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0. SOBRE ESTE TRABAJO DE INVESTIGACION

El presente estudio se ha llevado a cabo por Irene de Lamo Velado durante los meses
de enero a julio de 2018, bajo la tutoria de Paloma Ramos Riesco y en el marco de una
beca de investigacién sobre Paisaje Urbano e Intervencién en el espacio publico
concedida por la Direccién General de Intervencion en el Paisaje Urbano y el Patrimonio
Cultural del Area de Cultura y Deportes del Ayuntamiento de Madrid (BOAM nuim. 8.029).

1. RESUMEN

Por qué introducir la perspectiva de género en el urbanismo es un interrogante que
desde los afos setenta del siglo XX ha originado multiple literatura cientifica. Tema
habitualmente abordado desde disciplinas como la sociologia, la geografia, la
arquitectura o la historia, no obstante, desde el Derecho no es un ambito muy explorado.
La presente investigacion estudia desde una optica juridica el urbanismo feminista o con
perspectiva de género a través del examen de diversa normativa legal, jurisprudencia y
politicas municipales con el propésito de hallar antidotos juridicos para lograr una ciudad

inclusiva.

2. OBJETO

El trabajo comienza con una reflexién inicial en la que se invita a valorar si la
discriminacion por razon de género y el machismo deben ser tomados en consideracion
por el urbanismo. En segundo lugar, en el apartado “ll. Mujer y ciudad. Su intervencion
en el espacio publico” se abordan cuestiones generales como la relacion entre mujer y
derecho, y el disefio urbano desde una mirada feminista con la intencion de brindar un
marco conceptual. A este bloque le sigue un apartado -denominado “lll. Género y
urbanismo”- que posee el fin de ofrecer una panoramica juridica sobre la inclusion de la
mirada feminista en el urbanismo. Pretende proporcionar una visiéon completa, tanto a
nivel estatal como autonémico sobre la incorporacién de la perspectiva de género en el

urbanismo, con especial atencién a la Comunidad de Madrid.

A la postre, el bloque denominado “IV. Hacia la ciudad igualitaria. Percepcion de
seguridad y representatividad urbana” pretende elaborar propuestas aplicables a la
ciudad de Madrid, y en concreto sobre su espacio publico y paisaje urbano, que -por

motivos sistematicos- se recopilan en las conclusiones junto con otras reflexiones finales.
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3. METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente trabajo se ha combinado el examen de fuentes

primarias, analisis de fuentes secundarias y la realizacién de encuestas online.

A. Fuentes primarias

Como se ha adelantado, el urbanismo feminista no es un tema muy estudiado
desde el Derecho, por tanto, el analisis de la normativa internacional de soft lawy de
legislacion -tanto de origen estatal como autondémico- sobre suelo y sobre igualdad ha
constituido el nudo gordiano del apartado “lll. Género y urbanismo”. Ademas, se ha
examinado la reciente -y escasa- jurisprudencia sobre la evaluacién de impacto de
género en la planificacion urbanistica y territorial. En el bloque “IV. Hacia la ciudad
igualitaria. Percepcion de seguridad y representatividad urbana” se han analizado los
planes y programas del Ayuntamiento de Madrid relevantes para el urbanismo feminista,
a la par que se han examinado diferentes buenas practicas internacionales y nacionales
sobre la percepcion de seguridad y representatividad urbana, se ha estudiado diversa

normativa para apoyar las propuestas elaboradas.

B. Fuentes secundarias

La consulta de fuentes secundarias ha sido una técnica empleada en la
elaboracion de todo el trabajo en aras de obtener literatura cientifica actualizada e
innovadora sobre el objeto de la investigacion. Se han estudiado diversos tipos de
documentacion tales como manuales, monografias y articulos de revistas cientificas
sobre sostenibilidad social, teoria critica feminista, urbanismo, etc. Las principales las
fuentes han sido varias bibliotecas especializada en la materia y diversas bases de datos
generales, como Google académico y Dialnet, y juridicas, como Aranzadi Digital o La Ley
Digital 360.

C. Encuestas on line

La realizacién de una encuesta on /ine ha sido una metodologia empleada en el
ultimo bloque -“IV. Hacia la ciudad igualitaria. Percepcion de seguridad vy
representatividad urbana”- para enriquecer el estudio. El formulario consta de trece
preguntas sobre varios temas relacionados con el género y el espacio publico. Se ha
distribuido por todo Estado espafiol y ha sido contestado por ciento cuarenta y cinco
persona. Se configura mediante preguntas abiertas para profundizar en las opiniones de
las personas encuestadas. El muestreo no es probabilistico, posee caracter intencional

y pretende estudiar casos de mujeres que viven en un ambiente urbano. Se emplea el
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muestreo de bola de nieve, se recurre a los miembros del grupo de interés para que
sefalen a otros miembros del grupo. También se emplea una muestra de conveniencia,
se reliza la encuesta a aquellos individuos disponibles. Posee un escaso poder de
representacion, no obstante, se indaga en las palabras y cometarios de aquellas

personas encuestadas que se analizan de forma cualitativa.
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4. ABREVIATURAS
CcC Cédigo civil, aprobado por real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se
publica el Cadigo Civil
CE Constitucion Espafiola de 1978
EACM Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
EE. UU. Estados Unidos
FEMP Federacion Espariola de Municipios y Provincias
FJ Fundamento juridico
L30/1992 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
L39/2015 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas
LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
LCM2/206 | Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad
Social y No Discriminaciéon de la Comunidad de Madrid
LCM3/2016 | Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad
de Madrid
LEA Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental
LES Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social
LOIMH Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres
LRSAL Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local
LRSV Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones
LS Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo
LSCM Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid
oQll Organizaciones Internacionales
SSTC Sentencias del Tribunal Constitucional
SSTS Sentencias del Tribunal Supremo
STC Sentencia del Tribunal Constitucional
STJUE Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
STS Sentencia del Tribunal Supremo
STSIM Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
TC Tribual Supremo
TS Tribual Supremo
TSJM Tribunal Superior de Justicia de Madrid
TJUE Tribunal de Justicia de la Union Europea
TRLSRU Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre
TSJM Tribunal Superior de Justicia de Madrid
RLUCat Reglamento de la Ley de Urbanismo de Cataluia, aprobado por el Decreto
305/2006, de 18 de julio.
TRLUCat Texto refundido de la Ley de Urbanismo de Cataluiia, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 3 de agosto
TRLS 1976 | Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por el Real
Decreto 1346/1976, de 9 de abiril
PGOUM-97 | Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid de 1997
TRLUAr Ley de Urbanismo de Aragon, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2014,
de 8 de julio, del Gobierno de Aragén
UE Unién Europea
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I. REFLEXION INICIAL. LAS CALLES TIENEN GENERO

Los contextos humanos cada vez son mas urbanos. Las calles, plazas, viviendas
y demas lugares de la ciudad son escenarios constantes de vida y evolucién.! Asimismo
la mentalidad urbana ha calado profundamente en los deseos y necesidades humanas,
y por inercia o por decisién propia la mayoria de la poblacién pasa sus dias en la ciudad®.
Escenario vital eminentemente urbano ante el que brotan las dudas ¢ estos espacios son
neutros?, ¢existe un patron que represente el total de las necesidades, derechos y
voluntades de la ciudadania? Por un lado, las personas se forman mediante de
categorias de género, es decir, a través de construcciones simbdlicas que contienen
ciertos atributos asignados en base al sexo biolégico3. Por otro, las practicas sociales
cincelan el espacio urbano. La ciudad es producto de las relaciones de poder existentes
entre sus habitantes y las urbes son tributarias de las sociedades que las ocupan®. En
consecuencia, el espacio habitado por personas que no son neutrales dificilmente sera
neutro®. Esta tesitura invita, como minimo, a ponderar la opcién de construir la ciudad

desde una mirada feminista®. Ahora bien, cabe preguntarse, ¢ la discriminacién por razén

' Este salto cualitativo de ser humano a ser urbano puede apreciarse en el éxodo rural que se
sufre desde hace décadas. /tem mas se estima que dentro de aproximadamente 30 afios en 2050
tan solo una de cada diez personas vivira en el campo. Segun datos de UN-Habitat, disponibles
en http://urbandata.unhabitat.org/data-
country/?countries=ES&indicators=rural_population,population,urban_population _countries,total

length road,urban slum population _countries,income gini_coefficient countries (consultado el
06/07/2018).

2 Incluso aquellas personas que no viven en la ciudad buscan las facilidades urbanas. A titulo
ilustrativo, las viviendas rurales estan dotadas de calefaccién o aire acondicionado, dependiendo
de la climatologia del lugar donde se hallen sitas. Comodidad que originariamente era propia del
ambito urbano (DE LAMO VELADO, |.: Ciudad y sentimiento de pertenencia. Vias juridicas para
la participacion ciudadana en el urbanismo, Monografia en proceso de publicacion, 2018).

3 “El mecanismo cultural de asignacién del género sucede en el ritual del parto, al nacer la
criatura, con una sola mirada, el partero o la partera dice y nombra a la vez ‘es nifia’, o ‘es nifio’
[...] A partir de momento de ser nombrado, el cuerpo recibe una significacion sexual que lo define
como referencia normativa inmediata para la construccion en cada sujeto de su masculinidad o
de su feminidad” (LAGARDE Y DE LOS RIOS, M.: Género y feminismo: desarrollo humano y
democracia, horas y HORAS, 1996, p. 27).

4 |dea subrayada por KOSKELA, H.: “’‘Gendered Exclusions: Women's Fear of Violence and
Changing Relations to Space”, Geografiska Annaler, Vol. 81, Num. 2, 1999, pp. 111 y ss., ¥
BUCKINGHAM, S.: “Analisis del derecho a la ciudad desde una perspectiva de género”, en
SUGRANYES, A. y MATHIVET, C., (eds.), Ciudades para tod@s. Por el derecho a la ciudad,
propuestas y experiencias, Santiago, Coalicion Internacional para el Habitat, 2010, pp. 59 vy ss.

5 GREED, C.: Women and Planning: Creating Gendered Realities, Psychology Press, 1994, apunta
que el urbanismo se basa en la mayoria de veces en posicionamientos previos de los
planificadores.

6 Cuestion que reviste suma importancia, y como sostiene ONU-HABITAT: “Igualdad de género:
por qué es importante”, Objetivos de Desarrollo sostenible. 17 objetivos para transformar nuestro
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de género y el machismo deben ser tomados en consideracion por el urbanismo? En
ese caso, ¢qué lugar debe ocupar la perspectiva de género en el urbanismo?,
;meramente residual?, o, por el contrario, jreviste caracter principal? Estas y otras

incognitas se abordan en el presente estudio desde una perspectiva juridica.

mundo, disponible en http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/5 Spanish Why it Matters.pdf (consultado el 05/11/2017), “el
35% de las mujeres de todo el mundo ha sufrido violencia fisica y/o sexual a manos de sus parejas
0 a manos de otras personas”. Nadando en el mismo sentido, el Secretario General en su /nforme
sobre los Progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo, 11 de mayo de 2017 erigia en
objetivo, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas, pues “El logro
de laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias requerira esfuerzos mas
enérgicos, incluso en los marcos juridicos, para combatir la discriminacion basada en el género
profundamente enraizada”. Informacion disponible en
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=E/2017/66&referer=http://www.un.org/es

/documents/index.html&Lang=S (consultado el 07/04/2017).
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Il. MUJER Y CIUDAD. SU INTERVENCION EN EL ESPACIO
PUBLICO

En el siglo XX, el movimiento feminista -ademas de traer consecuencias politicas
y sociales- irrumpe en el campo del conocimiento. Bajo la férmula de “estudios de
género” se institucionalizé la llegada del feminismo a la Academia’ y en los Ultimos afios
se ha creado una apabullante produccion cientifica que mediante una mirada de género
explora diferentes cuestiones, de las que merecen ser destacadas dos por su relacion
con el presente trabajo de investigacion®. De un lado, los estudios sobre el Derecho
desde el enfoque feminista y de otro, todo el acervo académico sobre la presencia de la
muijer en el espacio publico y en la configuracién de la ciudad. Ambitos que en este
estudio se entrelazan y constituyen su objeto. No es posible examinar minuciosamente
las materias citados por la extensién de esta investigacion. No obstante, parece
necesario realizar unos breves apuntes para establecer el marco en el que se hara una

aproximacién desde el Derecho al urbanismo con perspectiva de género.

1. EL DERECHO Y LAS MUJERES

El feminismo nace con la reivindicacion de los derechos humanos. No obstante,
lejos de lo que podria parecer en un principio surge como reaccion a la paradoja entre
liberacidon y dominacién que caracteriza el fin del siglo XVIIl y siglo XIX. Periodo en el
que suceden acontecimientos considerados hitos histéricos, como la Independencia de
los Estados Unidos en 1776 y la Revolucidon Francesa en 1789. A raiz de tales hechos se
aprueban los primeros textos legales que promueven los derechos humanos, la
Declaracion de Derechos de Virginia adoptada el 12 de junio de 1776 y la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, respectivamente. Documentos
donde se cristaliza la citada paradoja, promueven los derechos humanos pero solo los

de unos pocos y ademas, admiten y legitiman que éstos dominen a otros®. Resulta

" Asi lo destaca COLLIN, F.: “Diferencia y diferendo: La cuestion de las mujeres en filosofia”,
Historia de las mujeres. Historia de las mujeres en Occidente. El siglo XX, tomo 5, p.318.

8 En los paises noérdicos de Europa y en los estados anglosajones han tenido una mejor acogida.
Sin embargo, en otros estados como el francés no ha tenido tanta acogida. /n extenso, véase
SEGARRA, Ma.: “De French Feminism a Etudes Féminines, sun abismo?: los estudios de género
en Francia”, Feminismo/s, num. 1, 2003, pp. 51y ss.

®No en vano, IGAREDA, N. y CRUELLS, M.: “Criticas al derecho y el sujeto ‘mujeres’ y propuestas
desde la jurisprudencia feminista”, Cuadernos electronicos de filosofia del derecho, N°. 30, 2014,
apuntan que “En la llustracién, el Estado se caracteriza por legitimar la existencia de una
organizacion estatal en la medida que protegia los derechos de las personas, pero se trataba de
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paradigmatica la obra de WILLIAM BLACKSTONE, considerado uno de los padres
fundadores de Estados Unidos™ y el jurista mas influyente del siglo XVII*Y. En sus
célebres Commentaries on the Laws of England, publicados entre 1765 y 1792,
proclamaba la libertad del hombre a la par que en la vida privada admitia tres grandes
relaciones de poder que posibilitaban la dominacion del patron sobre el obrero, del padre

sobre el hijo y del esposo sobre la esposa 2.

En definitiva, por un lado, el liberalismo promovio unicamente el emancipamiento
de un grupo minoritario de individuos. En concreto, del hombre blanco padre de familia
que ostenta responsabilidades laborales y sociales. Las mujeres quedaron excluidas de
este proceso, y en consecuencia de la esfera publica®. Ante esta paradoja no faltaron
respuestas como la de OLYMPE DE GOUGES, quién escribi6 la Declaracion de los derechos

114

de la Mujer y la Ciudadana de 1791**, documento que propulso la eclosion del feminismo

un catdlogo de derechos humanos eminentemente liberal y centrados en el derecho a la
propiedad privada y la libertad donde las mujeres estaban excluidas como titulares”.

0 HUGHES, G.: “Common Law Systems”, MORRISON, A.(coord.), Fundamentals of American
Law, Nueva York, Oxford University Press y New York University School of Law, pp. 11y ss.

" Sobre la vida de este jurista, basten por todas, LOCKMILLER, D. A: Sir William Blackstone,
Chapel Hill, The University of Nort Carolina Press, 1938.

2 BLACKSTONE, W.: Commentaries on the Laws of England, Libro |, capitulo XVI, capitulo XVI,
1765-1769 “The three great relations in private life are, 1. That of master and servant; which is
founded in convenience, whereby a man is directed to call in the assistance of others, where his
own skill and labour will not be sufficient to answer the cares incumbent upon him. 2. That of
husband and wife; which is founded in nature, but modified by civil society: the one directing man
to continue and multiply his species, the other prescribing the manner in which that natural
impulse must be confined and regulated. 3. That of parent and child, which is consequential to
that of marriage, being its principal end and design: and it is by virtue of this relation that infants
are protected, maintained, and educated”.

13 Segin INNERARITY GRAU, C. y SANCHO MARTINEZ, A.: “Ciudad y ciudadania. Un anélisis de
los planes estratégicos de desarrollo urbano desde la perspectiva de género”, /nvestigaciones
feministas: papeles de estudios de mujeres, feministas y de género, num. 5, 2014, se debe a que
“El profundo compromiso liberal con el igualitarismo lleva a considerar al individuo abstracto, al
margen de sus peculiaridades de género, etnia o religion, como sujeto de la ciudadania. La
ciudadania universal, la igualdad, supone, asi, la universalidad de la ciudadania en cuanto
trascendencia de la particularidad y la diferencia, que deben quedar en el ambito privado. La
division entre espacio publico y espacio privado es, asi, un elemento fundacional del proyecto
liberal y su aspiracion a la igualdad, que pasa por establecer un mundo de barreras, un mundo
de segregacion, fundamentalmente entre lo publico —igualitario por universal- y lo privado —
diferente por particular. La esfera publica es la esfera del interés general, de la racionalidad,
mientras que la esfera privada lo es del interés particular, la emocioén y el cuidado, atribuidos uno
y otro a varones y mujeres, respectivamente.”

* No obstante, CANTERA ORTIZ DE URBINA, J.: “La mujer en la Revolucion francesa de 1789”,
Théleme: Revista complutense de estudios franceses, nim. 5, 1994, pp. 221 y ss., apunta que,
durante la Revolucién francesa, las mujeres tuvieron una posicion proactiva, “y su exclusion se
trato de justificar o al menos de explicar ese antifeminismo por la actitud en extremo violenta de
algunos grupos de mujeres durante el proceso revolucionario”.
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como contestacion a la dominacion de la mujer. Movimiento que hasta nuestros dias se
ha desarrollado, ampliado y ramificado hasta tal punto que resulta mas propio hablar de
feminismos, que de feminismo®. Por otro, en esta época -momento fundacional de la
Edad Moderna- se confeccionan los principales textos legales de los que es tributario el
Derecho actual’®. Por ende, el vigente ordenamiento juridico se funda sobre la validez y
promocion de la dominacion por parte de un género -los hombres- sobre otro género -

las mujeres- por el mero hecho de serlo.

Desde una mirada feminista se concibe el Derecho como una de las principales
manifestaciones de poder dentro de la sociedad?’. El feminismo cuestiona este sistema
al servicio del poder mediante la evaluacion critica de normas y principios que
conforman el ordenamiento juridico y se detiene en cuestiones como quién es el sujeto
de derecho o cudl es la naturaleza de sus derechos®®. La primera toma de conciencia
vino de la mano del feminismo liberal de la igualdad. Vinculado a los Women’s Studies,
impartidos en las facultades de Derecho de los paises nordicos europeos y en los
Estados Unidos. Postura que demando los mismos derechos que los hombres, que eran

negados sistematicamente™®.

Como reaccion a esta primera corriente, surge otra que se apoya en la nocion de

diferencia, que dio lugar a movimientos como Feminist Jurisprudencey Critical Legas

> De hecho, la jurista FACIO, A.: “Hacia otra Teoria Critica del Derecho”, en FRIES, L. y FACIO,
A. (Comp.): Género y Derecho, LOM Ediciones, La Morada, Santiago de Chile, 1999 denomina
“Feminismo con ‘F’ mayuscula” para designar al conjunto de feminismos. /n extenso, por todas,
véase AMOROS, C. y DE MIGUEL, A. (eds.): Teoria feminista: de /a llustracion a la globalizacion,
Madrid, Minerva Editores, 2005.

'6 El vigente Codigo Civil espaiiol (en adelante CC) es muestra de ello aprobado a través de Real
Decreto de 24 de julio de 1889, modificado multiples veces. No obstante, siete disposiciones -
articulos 270, 1094, 1788, 1801, 1867, 1889 y 1903 CC- en definen la diligencia de una persona
media como “diligencia de un buen padre de familia”. En otros paises cercanos como Francia se
ha sustituido esta expresion por el estandar de la “persona razonable” a través de la reforma
efectuada por Ley 2014-873, de 4 de agosto, para la igualdad real entre mujeres y hombres.
Detalladamente sobre esta norma, véase BOTO ALVAREZ, A.: “La nueva ley francesa sobre
igualdad de género: cambio de paradigma y ecos espafioles”, Revista General de Derecho
Administrativo, nam. 37, 2014.

7 RICOY CASAS, R.M.: “Teorias juridicas feministas”, FABRA ZAMORA, J.L. y NUNEZ
VAQUERGO, A. (Coords.), Enciclopedia de filosofia y teoria del derecho, Vol. 1, 2015.

8 MENDOZA ESKOLA, J. C.: “La critica feminista al derecho: de la lucha por la igualdad al
cuestionamiento de la identidad como ideal normativo”, Revista IURIS, nim. 15, Volumen 1, 2016,
p.141.

' Asi, MACKINNON, C.A.: Hacia una teoria feminista del estado, Espaia: ediciones catedra,
Universitat de Valencia, Instituto de la mujer, Madrid ,1995 entre otros académicos, evidencia en
su obra la incompatibilidad del liberalismo y del feminismo de una forma un tanto grafica al
considerar que el liberalismo ofrece a las mujeres “un trozo envenenado del pastel”.
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Studlies. Corrientes que consideraban que la mayoria de las reformas legales feministas
se habian alcanzado mediante el tratamiento de la problematica de las mujeres de forma
analoga, sino idéntica, a los problemas sufridos por los hombres?’. Equiparacién que en
otros tiempos pudo ser necesaria para la conquista de ciertos derechos?'. No obstante,
se considera que “es un precio alto y, al acumularse estas victorias, un precio cada vez
mas innecesario”?%. En concreto, la Feminist Jurisprudence pivota entre dos ejes, de un
lado, considera que el Derecho no es neutral sino que ha sido construido conforme a
parametros masculinos. De otro, revindica la consideracion legal del distintivo estado
existencial de las mujeres?. Postura que no ha estado exenta de criticas. En especial,
por considerarla una teoria feminista del derecho totalizadora que aborda la
problematica de las mujeres como si fuera algo estatico e inmutable e independiente de

la sociedad y el espacio temporal que las envuelve?.

Varias voces criticas disenaron una nueva estrategia feminista que parte del

mismo presupuesto, un sistema juridico patriarcal, pero que deja de lado la tensioén entre

20 No en vano, apunta WEST, R.: Género y teoria del derecho, Espaia: Siglo del Hombre Editores,
Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes, Ediciones Uniandes, Instituto Pensar,
Bogota, 2015, p.159 “principalmente en las areas de violacion, acoso sexual, libertad de
reproduccion, y derechos del embarazo en el lugar de trabajo”. Asi se consideraba “el acoso
sexual como una forma de ‘discriminacion’; la violacién como un crimen de ‘violencia’” También
“por medio de la caracterizacion del anhelo de las mujeres como analogo, sino idéntico, a los
valores oficiales de los hombres (la libertad de reproduccién -que debe fundamentarse en el
derecho a la individuacidn-es concebido en cambio como un “derecho a la autonomia”.

21 De hecho, si se analiza la evolucion de la UE organizacion internacional que desde los afios
cincuenta del siglo XX trabaja la discriminacion por razén de género, las acciones en pos de
conseguir un igual tratamiento -promocionadas desde los afios cincuenta hasta los setenta del
pasado siglo- y las acciones que reconocen un trato diferenciado a las mujeres -impulsadas desde
la década de los afios setenta- se conciben como complementarias. RODRIGUEZ MANZANO, |.:
“El régimen de promocion de igualdad de género en la Unién Europea: secuencias de cambio”,
en MORA RUIZ, M (Dir.) Formacion y objeto del Derecho anftidiscriminatorio de género:
perspectiva sistemadtica de la igualdad desde el Derecho Publico, Atelier, 2010, pp. 33 y ss.

22 Asi lo evidencia WEST, R.. Género y teoria del derecho, op.cit., una de las voces mas
reconocidas dentro de la Feminist Jurisprudence.

2 Tal y como subraya STANG DAHL, T.. Derecho de la Mujer. Una introduccion a la
Jurisprudencia Feminista, Madrid, Espafa: Vindicacion Feminista Publicaciones, 1987, p. 22 “En
la medida en que vivimos en una sociedad donde hombres y mujeres tienen trayectorias
diferentes en la vida, diferentes condiciones de vida, con distintas necesidades y oportunidades,
las normas legales, necesariamente afectan de forma diferente a hombres y mujeres. Y el silencio
acentua la desigualdad y la injusticia, independientemente de las intenciones de los legisladores.
Es esa compleja interrelacion entre ley y vida la que se busca encauzar y entender con el objetivo
especial de contribuir al trabajo para una real igualdad y liberacién”

24 \/éase KOHEN, B.: £/ feminismo juridico en los paises anglosajones: el debate actual. El derecho
en el género y el género en el derecho, Argentina: Centro de Apoyo al Desarrollo Local, Editorial
Biblos, 2000, Buenos Aires.
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igualdad y diferencia para centrar el origen de la desigualdad en las relaciones de
dominio y subordinaciéon®. Su propésito -lejos de ser el establecimiento de categorias
legales basadas en una nocion generalizada de diferencia- consiste en dar voz a las
mujeres y a través de su experiencia y participacion cambien la situacion de dominacion
en la que se hallan, mediante la aceptacidén de que no existe un concepto unico de mujer

u hombre?e.

El discurso juridico lejos de ser un cuerpo monolitico y uniforme es un sistema
complejo, cambiante, diverso y que produce identidades de género. En efecto, el
Derecho se refiere a un tipo de mujer e invisibiliza a otros. Asi, al regular cuestiones
relativas a la mujer se opta por un estereotipo concreto, como la mujer-madre, la mujer-
reproductora o la mujer-trabajadora, entre otras?’. En conclusion, el andlisis feminista del
Derecho es un instrumento nada desdefiable que puede cumplir diversas funciones?® de
las que cabe destacar dos. De un lado, mostrar que las leyes no son neutrales, ya que
son tributarias de la sociedad que las elabora, y por ende, reflejo de las relaciones de
poder existentes en ésta. De otro, si se parte de una posicién no esencialista respecto al
género, permite detectar qué estereotipo femenino inspira la normativa que se examina
e identificar qué mujeres se invisibiliza, y poder articular mecanismos legales que

permitan revertir dichas situaciones.

25 “Catherine McKinnon es de las primeras juristas que denuncia en la década de los 70 la
masculinidad del derecho, y cuando se refiere a la masculinidad, no solo esté aludiendo la accion
directamente sexista que el derecho puede tener en determinados momentos, discriminando a
las mujeres como colectivo, sino que su critica afecta al derecho como institucion y globalidad”
(IGAREDA, N. y CRUELLS, M.: “Criticas al derecho y el sujeto ‘mujeres’ y propuestas desde la
jurisprudencia feminista”, op. cit.,). Asi, llega a afirmar que “el poder masculino es sistémico,
coactivo, legitimado y epistémico, es ‘el régimen’” (MACKINNON, C.A.: Hacia una teoria feminista
del Estado, op. cit).

26 Como se abordara infra, esta sera la postura que adopte el urbanismo feminista en la practica,
que se basa en la participacion comunitaria.

27 A titulo ilustrativo, durante la Dictadura franquista se dibuja un tipo de mujer concreto, madre,
catdlica y de clase media, véase ARCE PINEDO, R.: “De la mujer social a la mujer azul: la
reconstruccion de la feminidad por las derechas espafiolas durante el primer tercio del siglo XX”,
Ayer, num. 57, 2005, pp. 247 y ss.

28 Esto no es una cuestion pacifica. Voces criticas como BUTLER, J.: Gender Trouble. Feminism
and the Subversion of Identity, Routledge, London ,1990, destacan que al ser el Derecho un
instrumento al servicio de la sociedad patriarcal hace, desconfian de la capacidad del Derecho
de dar respuestas a las demandas feministas. No obstante, existen juristas que intentan demostrar
que el Derecho puede ser un instrumento para la visibilizacién de la diversidad de sujetos. Caso
de MESTRE i MESTRE, R.: La Caixa de Pandora. Infroduccio a la teoria feminista del Dret,
Valencia, Universitat de Valéncia, 2006.
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2. EL DISENO URBANO DESDE LA MIRADA FEMINISTA

Tal y como es subrayado supra, la ciudad se ha erigido en los ultimos afios como
el escenario vital por excelencia. El disefio urbano influye en la vida cotidiana, y
cuestiones como el acceso a equipamientos, el desplazamiento por la ciudad o la
configuracion de sus espacios publicos se han transformado en condicionantes del
desarrollo de sus habitantes. En consecuencia, la ciudad se ha convertido en objeto de
reflexion habitual, también para el feminismo®. Los primeros estudios doctrinales al
respecto veran la luz sobre en la década de los afios setenta del siglo XX. Linea de
investigacion que acabara por eclosionar en los afios ochenta del mismo siglo, cuando
se publicaron abundantes estudios doctrinales aunque siempre desde disciplinas como
la sociologia, geografia, arquitectura o historia®. En efecto, el por qué introducir la
perspectiva de género en el urbanismo es un interrogante recurrente que ha originado
multiple literatura cientifica® y documentos con un marcado caracter practico

elaborados por instituciones publicas como Ayuntamientos®2.

Pese a la apabullante produccion cientifica sobre el enfoque de género que

descubre una sociedad patriarcal y machista®, resulta habitual que se confronten

2 De hecho, MUXi MARTINEZ, Z.: “Mujeres haciendo ciudades: aprendiendo del pasado”, Au/tur,
vol. 2, n°3, 2015, p. 111 subraya que“La historia de los hechos publicos se ha escrito eliminando
de ella las aportaciones de las mujeres; como no podia ser de otro modo, en la historia de la
construccion de las ciudades también ha sido asi.”

%0 En efecto, las primeras publicaciones sobre dicha cuestion vienen de la mano de las gedgrafas
BRUEGUEL, I.: “Cities, women and social class: a comment”, Antjpode, num. 5, 1973, pp. 62 y ss.
y BURNETT, P.: “Social change, the status of women and models of city form and development”
Antipode, num.5, 1973, pp. 57 y ss. En los afios ochenta aparecen las grandes tedricas, como
HAYDEN, D.: The Grand Domestic Revotution: aud Historv of feminism desing for American
Homes, Neighbourhoods and Cities, Cambridge, Massachussetts, MITT Press, 1981, o
MCDOWELL, L.: “Towards an understanding of the gender division of urban space”, Environment
and Planning D: Society and Space 1, 1983, pp. 59 y ss.

31 Por todas, véase MUXI MARTINEZ, Z.; CASANOVAS, R.; CIOCOLETTO, A.; FONSECA, M. y
GUTIERREZ VALDIVIA, B.: “;Qué aporta la perspectiva de género al urbanismo?”, Feminismo/s.
La arquitectura y el urbanismo con perspectiva de género, nim. 17,2011, pp. 105y ss., JACOBS,
J.: Muerte y vida de las grandes ciudades americanas, Barcelona: Peninsula, 1973, y LITTLE, J.:
Gender, Panning and the Policy Progress, Pergamon, 1994,

%2 Mas adelante se profundizara sobre estos documentos, no obstante, a titulo ilustrativo, véase
SANCHEZ DE MADARIAGA: Urbanismo con perspectiva de género, Junta de Andalucia, 2004 y
PERNAS RIANO, B. y ROMAN RIVAS, M.: Ciudades igualitarias. Guia préctica de urbanismo y
género, Ayuntamiento de Madrid, 2018.

33 No en vano, destaca COLLIN, F.: “Diferencia y diferendo: La cuestion d las mujeres en filosofia”,
op. cit., p.318 que el feminismo del siglo XX ha producido ademas de efectos politicos y sociales
“efectos en el capo del conocimiento, efectos que sefialan o incluso de institucionalizan bajo de
férmula estudios feministas (pero también sobre las mujeres, estudios femeninos o estudios fe
género)”.
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aquellas propuestas de politicas especificas hacia las mujeres a través del argumento de
la supuesta igualdad, esto es “si las mujeres quieren ser iguales no deben tener
derechos, programas o politicas especificas porque se colige que eso crearia una
diferencia -traducida en carencia para los hombres- y estableceria un privilegio de
desigualdad frente a los hombres”**. Como es mencionado con anterioridad, el sistema
juridico se encuentra lejos de ser neutral. En cambio es un instrumento que cristaliza las

relaciones de poder y el Derecho urbanistico no ofrecen motivos para ser una excepcion.

Cabe clarificar ab initio que la perspectiva de género en el urbanismo no equivale
en ningun momento al disefio de una ciudad sélo para las mujeres en oposicion a la de
los hombres®. Al contrario, significa asumir que no existe un modelo universal ni Unico
para disefiar la ciudad, sino que debe configurarse a través de todas las escalas de
necesidades desde la complejidad y la diversidad, para considerar la rica variedad de
personas que participan en la creacién de la vida diaria en las urbes®. Lejos de poseer
un enfoque esencialista de género que puede llevar a una contraposicion entre hombre
y mujer, debe primar una lectura heterogénea del género en el analisis feminista del
Derecho urbanistico, ya que las mujeres transitan de forma muy diferente la ciudad en
funcién de su clase social, su edad, o de la carga de trabajo reproductivo que asuman,
entre otros factores. Este ultimo, en concreto reviste suma importancia para el analisis
de género de la ciudad, pues la mirada feminista sobre el urbanismo supone equiparar
las exigencias derivadas del mundo productivo con las demandas del mundo
reproductivo a la hora de intervenir en el paisaje urbano®. El trabajo de la reproduccion
comprende aquellas actividades destinadas a atender el cuidado del hogar y de la

familia®®. Se le denomina trabajo de la reproduccion para diferenciarlo del trabajo de la

3 Tal y como subrayaba LAGARDE Y DE LOS RIOS, M.: Género y feminismo: desarrollo humano
y democracia, op. cit., p. 33 hace mas de veinte anos.

35 \/éase, MUXi MARTINEZ, Z.; CASANOVAS, R.; CIOCOLETTO, A.; FONSECA, M. y GUTIERREZ
VALDIVIA, B.: “; Qué aporta la perspectiva de género al urbanismo?”, op. cit.

% Como resefia la autora, FENSTER, T.: “Gender and Human Rights: Implications for Planning
and Development”, en FENSTER, T., (ed.). Gender, Human Rights and Planning. Routledge, 1999,
para ello es necesario un enfoque interseccional, es decir visibilizar como diferentes fuentes
estructurales de desigualdad, como el género, la etnia, la clase o la orientacion sexual estan
interrelacionadas. PLATERO MENDEZ, R.: “Metéaforas y articulaciones para una pedagogia critica
sobre la interseccionalidad”, Quaderns, num. 16, 2014, pp.55y ss.

3 In extenso, MUXi MARTINEZ, Z.; CASANOVAS, R.; CIOCOLETTO, A.; FONSECA, M. y
GUTIERREZ VALDIVIA, B.: “;Qué aporta la perspectiva de género al urbanismo?”, op. cit., p. 106.

38 BENERIA, L.: “Produccion, reproduccion y division sexual del trabajo”, Mientrastanto, 6, 1981,
establece tres dimensiones de la funcion reproductora. En primer término, la estrictamente
biolégica. En segundo lugar, la derivada de la dimension social y cultural y, a la postre, la
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produccion de bienes y servicios, ya que éste es el unico reconocido, econémica y
socialmente como trabajo en las sociedades industrializadas®. Las labores reproductivas
histéricamente han sido cargadas a las espaldas de las mujeres, responsables de
extender los lazos familiares en el ambito social y generar vinculos afectivos y de
solidaridad“. Rol que ha coadyuvado su conversion en agentes sociales claves para la

integracién del ndcleo familiar en la sociedad*'.

La division de tareas reproductivas y productivas se cristaliza en la division del
espacio entre publico y privado en las urbes. Como es destacado supra, las normas que
han disefiado las ciudades distan de ser neutrales. Al contrario, han embridado el
crecimiento urbano conforme a parametros que exacerbaron la division entre la esfera
publica y la privada, el espacio publico se convirtié en algo hostil para las mujeres y se
las relegé al espacio privado*?. No obstante, el acceso de la mujer al mercado laboral -
entre otros factores- hizo que la barrera entre espacio publico y privado se volviera mas
endeble. Sin embargo, no ha entrafid un reparto equitativo de las labores reproductivas,
y origind el efecto denominado “doble carga de trabajo o doble presencia” *3, la asuncion
de labores reproductivas por parte de los hombres no ha sido simétrica al acceso de las

mujeres a la esfera productiva y algunas mujeres han asumido una suerte de doble

relacionada con las tareas de atencion, cuidado, gestién y mantenimiento de la fuerza de trabajo,
pasada, presente y futura.

3% CARRASQUER, P. y TORNS, T.: “El trabajo reproductivo”. Revista de sociologia, 1998, num.
55,p. 95y ss.

40 Véase DE LAMO VELADO, l.: Ciudad y sentimiento de pertenencia. Vias juridicas para /a
participacion ciudadana en el urbanismo, op. cit. Y OROZCO, A.: Crisis de los cuidados: el sistema
socioeconomico en reorganizacion, Hika, 2015. pp. 24 y ss.

41 Véase MUXI MARTINEZ, Z.; CASANOVAS, R.; CIOCOLETTO, A.; FONSECA, M. y GUTIERREZ
VALDIVIA, B.; MAGRO HUERTAS, T.; y ORTIZ S.: Construyendo enfornos seguros desde /a
perspectiva de géenero, Programa ciutat i persones, Institut de Ciéncies Politiques i Socials
(Adscrit a la Universitat Autbnoma de Barcelona) Col-leccions CiP, Informes, num. 5, 2011.

42 Varias voces lo denuncian. Basten por todas, PATEMAN, C.: Criticas feministas a la dicotomia
publico/privado, en CASTELLS, C. (comp.), Perspectivas feministas en teoria politica, 1996, pp.
31-53, y YOUNG, I.: “Vida politica y diferencia de grupo: una critica del ideal de ciudadania
universal”. CASTELLS, C. (comp.), Perspectivas feministas en feoria politica, 1996, pp. 99 y ss.

43 La expresion de “doble presencia”, fue acufiado por la socidloga italiana BALBO, L.: “La doppia
presenza”, Inchiesta, 32, Milan, 1978. Pretende expresar la doble carga que tiene deben asumir
las mujeres en un mismo espacio y tiempo. Sobre este fenémeno, por todas, CARRASQUER P.:
La doble presencia. El trabajo y el empleo femenino en las sociedades contemporaneas, Tesis
doctoral, Universitat Autbnoma de Barcelona, 2009.

Urbanismo con perspectiva de género

Una aproximacion desde el Derecho | 24



MADRID & MADRID
PAISAJE cultura y
URBANO deportes

jornada laboral*, realizan tareas reproductivas a la par que poseen un empleo o trabajo
productivo®. Si se valora la heterogeneidad femenina la situacion de las mujeres varia
en funcién de su forma de entender el trabajo -productivo o reproductivo-, segun las
cargas familiares que soporten, etc*®. No obstante, si se salvan estas distancias es
posible establecer una distincion entre aquellas mujeres que dedican todo su tiempo a
las labores reproductivas, y aquellas donde se manifiesta esta doble presencia. En
cualquier caso, parece razonable afirmar que el reconocimiento del trabajo reproductivo
-uno de los ejes del urbanismo feminista- su valoracion y su visibilizacién altera la frontera
entre espacio privado ligado a lo reproductivo y privado vinculado a lo productivo. La
mirada feminista concibe el espacio publico como un lugar donde desempenar estas
tareas reproductivas, como acompanar personas enfermas a los servicios sanitarios,
llevar a los hijas/os a la escuela, o prever espacios para que jueguen. la postre, es
imprescindible para esta visibilizacion que se construyan espacios de encuentro entre
las mujeres para crear una autoestima de género y disefiar estrategias que permitan
valorar y visibilizarlas*’, ya que durante siglos han sido aisladas socialmente, segregadas

y se ha fomentado la confrontacién entre ellas®.

44 Esta idea ha sido reiterada desde multiples instituciones, en concreto, la Comision Europea en
multiples informes lo ha puesto de manifiesto. Por todos, véase COMISION EUROPEA, /nforme
sobre la estrategia de la UE para la igualdad entre mujeres y hombres, 2015.

4 No en vano destacan CARRASQUER, P.; TORNS, T.; TEJERO, P.; ROMERO, A.: £/ trabajo
reproductivo, Papers, 55, 1998, p. 96, “el trabajo de la reproduccién es la actividad a la que se
dedican la gran mayoria de mujeres, a lo largo de su ciclo de vida, de manera total o parcialmente.
Este hecho conduce a categorizar como amas de casa a quienes se dedican al trabajo de la
reproduccion de manera exclusiva y a considerar a las mujeres que deben compartirlo con una

LR

actividad laboral, como protagonistas de una situacion de doble jornada o de ‘doble presencia’.
46 HAKIM, C.: Key Issues in Women's Work, Glasshouse Press, 1996, 2004.

47 ASENSIO BELENGUER, A.: Mujeres gitanas de Zaragoza: De lo privado a lo publico, un analisis
desde la Perspectiva de Género, Tesis doctoral, Universidad de Zaragoza, 2015, asi lo apunta.
Asimismo, estas relaciones de cooperacion y solidaridad, es definida por autoras como LAGARDE
Y DE LOS RIOS, M.: Claves feministas para la autoestima de las mujeres, Editorial Horas y Horas,
Madrid, 2000, p. 195 con el término “Sororidad” y autoras como IRIGARAY, L.: Yo, f4, nosofras.
Feminismos, Ediciones Catedra, Madrid 1992 los define como “affidamiento”.

“8 En esta linea destaca VALCARCEL, A.: Feminismo en el mundo global, Coleccién Feminismos,
Ediciones Catedra, Instituto de la Mujer, Universidad de Valencia, 2008, que este confrontamiento
supone para el Patriarcado uno de sus mayores recursos de supervivencia, que permanecen
divididas, antagonizantes y enemistadas politicamente.
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Ill. GENERO Y URBANISMO

1. LA PERSPECTIVA DE GENERO, UNA HERRAMIENTA
FEMINISTA

Durante los ultimos afnos, bajo la expresién de perspectiva de género el
feminismo ha atravesado multiples sectores de la sociedad como el mundo laboral, la
salud, la economia, o la ciudad. Asimismo, lo hace en diferentes planos, ya que ha
irrumpido en organizaciones no gubernamentales, asociaciones, organismos
internacionales, o en la academia. No obstante, es habitual intentar desligar la
perspectiva de género del feminismo. Desde esta posicion, se abordan temas de la
agenda feminista, pero de forma superficial y fragmentada, y en ocasiones se banaliza
la compleja problematica de la mujer. Este enfoque de género aséptico actia como una
suerte de parche o barniz del sistema patriarcal y en ningun caso puede constituir una
solucion para la problematica femenina. Como destaca MARCELA LAGARDE, “la
perspectiva de género es la materializacion de una parte de la cultura feminista y una

»49

puerta de entrada a ella”*", es decir, es un instrumento que se enmarca necesariamente

dentro del feminismo.

Su creciente utilizacidén ha permitido la visualizacion de las mujeres y ha puesto
de manifiesto la problematica que las envuelve. No obstante, su analisis no solo debe
reducirse a las mujeres, de hacerlo se corre el peligro de que pase a ser una concesion
para la poblacién femenina. Al contrario, la vision de género debe tener en consideracion
la diversidad de los géneros para cambiar el orden patriarcal mediante la aplicacion de
la Teoria feminista. La perspectiva de género debe permitir identificar esos roles y las
relaciones de poder y para dejar de interpretarlos como algo natural en aras de dilucidar

cémo se han construido social y culturalmente sobre una base bioldgica®.

A la postre, como se afirma supra, a la hora de realizar un analisis de género debe
considerarse la heterogeneidad de las mujeres. Ademas de estar atravesadas por el
género, otros factores -como la edad, la clase social, o la etnia- condicionan su identidad.
Tratar el género de forma esencialista y considerar a las mujeres como un grupo

homogéneo lleva -especialmente a la hora de elaborar legislacién o politicas publicas- a

49 \Véase LAGARDE Y DE LOS RIOS, M.: Género y feminismo. desarrollo humano y democracia,
op.cit.

50 Jbidem.
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dibujar cual es el modelo de mujer “correcto”, a definirlo en contraposicion a la nocion

de hombre y en definitiva a invisibilizar a muchas mujeres.

2. EL GENERO COMO ELEMENTO INTEGRADOR DE LA
SOSTENIBILIDAD

Urbanismo y urbanizacion han sido utilizados como sinénimos durante décadas.
El modelo urbanistico expansivo -vigente durante el siglo XIX y buena parte del XX-
circunscribié el urbanismo a la mera transformacién de suelo rustico en urbano®'. Asi,
terrenos en masa fueron devorados y las ciudades crecieron a un ritmo desenfrenado.
El referido expansionismo limitd el urbanismo a la construccién de nueva ciudad, y lo
relegd a un mero ambito fisico o arquitecténico. Las consecuencias que devienen
insoportables cuando las ciudades se convierten en meras conglomeraciones urbanas
donde habita un conjunto de individuos. Asentamientos, que dista mucho de poder
definirse como una comunidad, y que fueron un factor clave en la gestacion del
denominado cambio climatico®2. Yermo paraje donde, sin embargo, surgen los primeros
brotes verdes. Durante los anos setenta de la mano de los ecologistas empiezan a
relacionarse cuestiones medioambientales y urbanisticas y las dudas sobre los limites

del crecimiento afloran. Preocupacion que se inserta en multiples debates de la

5! De hecho, ONU Habitat afirma que en el siglo XXl |a calidad de vida, la economia y la estabilidad
social, estan amenazadas por dos fendmenos: la urbanizacién y el cambio climatico. ONU
HABITAT. [en linea]: “Urbanization and challenge of climate change”, Cifies and climate change
global report on human settlement, 2011, p. 21.

%2 “| as consecuencias de este modelo urbanistico son muy variadas y pueden ser apreciadas en
distintas dimensiones. En primer lugar, en el ambito ambiental la aparicién de urbanizaciones, la
mayoria de las veces residenciales, interrumpe el funcionamiento de espacios naturales e implica
una importante destruccion de suelo agricola, forestal y litoral. En la dimensién social, de un lado
causa una ruptura entre tejidos edificados, bien por barreras arquitectonicas artificiales o
naturales, originando aislamiento y segregacioén social, ya que los espacios publicos, espacios de
socializacion cotidiana, desaparecen por la baja densidad del tejido edificado o bien se sustituyen
por otro tipo de superficies creadas para el consumo como los centros comerciales. Por otro lado,
el fendmeno de urbanizacién y suburbanizacion afecta al sentimiento de comunidad y a la cultura
de las urbes, pues este modelo urbanistico se encuentra fuertemente marcado por la
globalizacion. Lo que nos permite hablar mas que de un proceso de urbanizacion, de una
urbanalizacion, donde las ciudades se vuelven globales, y la cultura e historia propia de cada
ciudad se difumina en un disefio urbano estandarizado. Finalmente, desde la perspectiva
econdmica, la fragmentacion o spraw/ tiene consecuencias tanto para la Administracién como
para la ciudadania. De un lado la ciudad dispersa damnifica notablemente a las Administraciones,
pues deben prestar servicios publicos en espacios residenciales con baja densidad siendo
econémicamente muy costoso. Del mismo modo para los residentes de las urbanizaciones
también resulta perjudicial ya que para desplazarse al centro de la ciudad, donde trabajan o
desarrollan su vida social, deben hacerlo con sus propios medios de transporte la mayoria de
veces, resultando muy gravoso econémicamente”. DE LAMO VELADO, |.: Ciudad y sentimiento
de partenencia, op.cit.
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Comunidad Internacional. Asi, eclosionara a finales de la década de los ochenta, se
acuia la expresion “desarrollo sostenible” en el informe Nuestro Futuro Comdun,
conocido como Informe Bruntland®. Esta nocion empapara la legislacion de muchos
paises y brindara una alternativa al modelo expansivo. ffem mas, supone que el
urbanismo desborde los muros de lo fisico y trascienda de la mera urbanizacion, para

asi expandirse a cuestiones economicas, ambientales y sociales.

Son multiples los documentos adoptados desde que se inicié la andadura en
1987 mediante el citado Informe Bruntland®. El mas reciente, es la Nueva Agenda
Urbana. Texto que trae causa de Conferencia sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible Habitat lll, auspiciada en Quito, Ecuador, del 17 al 20 de octubre de 2016.
Despunta su caracter pionero, por primera vez desde que la sostenibilidad se alzd como
meta urbanistica se incardina la perspectiva de género como pieza esencial en la
configuracion de las ciudades en un documento internacional de caracter general sobre

urbanismo sostenible®.

%3 Elaborado por la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, presidida por la
primera ministra de noruega Gro Harlem Bruntland. FAO: Nuestro futuro comun: el informe de la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Depédsito de documentos de la FAO.
Disponible en http://www.fao.org/docrep/s5780s/s5780s09.htm#TopOfPage(consultado el
2/03/2018).

5 En detalle, véase CASARES MARCOS, A.. “La eficacia energética y la sostenibilidad
ambiental”.En QUINTANA LOPEZ, T. (Dir.), CASARES MARCOS, A. (coord.), Urbanismo
Sostenible. Rehabilitacion, renovacion y regeneracion urbana, Tirant lo Blanch. Valencia, 2016,
pp. 217 y ss., y FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D.: “La politica ambiental y sobre desarrollo
sostenible en la Unién Europea: de sus origenes a la estrategia de desarrollo y al Tratado de
Lisboa”, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, num.13/2008, pp.15y ss.

% En efecto, la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para
Todos, explicita que “Al reorientar la manera en que se planifican, se disefian, se financian, se
desarrollan, se administran y gestionan las ciudades y los asentamientos humanos, la Nueva
Agenda Urbana ayudara a [...] lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias”. Asimismo se compromete a adoptar “enfoques de desarrollo urbano y
territorial sostenibles e integrados, centrados en las personas, que tengan en cuenta la edad y el
género, mediante la aplicacion de politicas, la formulacion de estrategias, la creacion de
capacidad y la adopcién de medidas a todos los niveles, sobre la base de factores impulsores del
cambio fundamentales”, tales como en “La elaboracion e implementacion de politicas urbanas
en el nivel adecuadol...] El fortalecimiento de la gobernanza urbana, con instituciones soélidas y
mecanismos que empoderen e incluyan a los interesados de las zonas urbanas, [..] La
reactivacion de la planificacion y el disefio urbanos y territoriales integrados y a largo plazo a fin
de optimizar la dimensién espacial de la configuracién urbana y poner en practica los resultados
positivos de la urbanizacién [...] El apoyo a los marcos e instrumentos de financiacion eficaces,
innovadores y sostenibles que permitan reforzar las finanzas municipales y los sistemas fiscales
locales a fin de crear, mantener y compartir de manera inclusiva el valor generado por el
desarrollo  urbano  sostenible”. Informacion disponible en  http://habitat3.org/wp-
content/uploads/Draft-Outcome-Document-of-Habitat-1ll-S.pdf (consultado el 05/11/2017).
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Ahora bien, la inclusion de la perspectiva de género en la Nueva Agenda Urbana
es el ultimo paso de una larga senda. Originariamente el planeamiento urbano traz6 una
sélida dicotomia entre lo publico y lo privado y diferencié las experiencias diarias en la
ciudad en virtud de la identidad de género®. Sin embargo, estas fronteras comienzan a
difuminarse en el siglo XIX mediante la Revolucién Industrial, fendmeno arrollador que
desencadend la incorporacién de la mujer al mercado laboral®’. No obstante, habra que
esperar hasta los afios setenta del siglo XX para que los movimientos sociales
reivindiguen el rol urbano de la mujer®® y los primeros estudios doctrinales sobre la citada

materia vean la luz, como se apunta anteriormente.

Sera en los afos noventa cuando la Comunidad Internacional repare en esta
materia. Veda abierta por la Carta Europea de la mujer en la ciudad, adoptada en 1994,
Su caracter innovador reside en que es el primer documento que aborda el derecho a
la ciudad de las mujeres, y propone la inclusion de la perspectiva de género en el

urbanismo®. En 2004 se adopta la Carta Internacional por el derecho de la mujer a la

% Precisamente, de esta division surge la distincién entre espacio publico y espacio privado,
entorno a la que se han articulado los roles de género, como resefia ALVAREZ LOMBARDERO,
N.: “Mujeres en la ciudad: rompiendo los limites de género del planteamiento urbano moderno”,
en VAZQUEZ BERMUDEZ, I. (coord) / Congreso Universitario Andaluz Investigacion y Género,
Sevilla, 17 y 18 de junio 2009, pp. 33 y ss., un argumento esgrimido para su defensa era que
debian ser excluidas de la vida urbana para su proteccion, pues las urbes eran lugares inseguros.
Cualquier presencia de la mujer fuera de la esfera privada fue tradicionalmente percibida como
un sintoma de desorden en la ciudad, o lo que WILSON, E.: The Sphinx in the City, Berkeley:
University of California Press, 1991, denomina “el sindrome de la esfinge en la ciudad”.

57 Destaca la autora ALVAREZ LOMBARDERO, N.: “Mujeres en la ciudad: rompiendo los limites
de género del planteamiento urbano moderno”, op. cit., que la necesidad de mano de obra
incrementd la incorporacion de las mujeres de clase trabajadora al mercado laboral, y a través
de sus movimientos diarios del hogar al trabajo, cuestionaron los limites trazados por el
planeamiento moderno.

% En los afios setenta, en Estados Unidos, el movimiento 7ake Back the Night reclamo que las
calles también eran de las mujeres durante la noche. Este movimiento se hizo extensivo a otros
paises y también tuvo influencia en el modo de abordar la seguridad de las mujeres desde la
planificacion urbana. (ORTIZ ESCALANTE, S.: “El lado nocturno de la vida cotidiana, un analisis
feminista de la planificacion urbana nocturna”, Aultur: revista interdisciplinaria sobre la cultura de
/a ciutat, Vol. 4, N°. 7, 2017, pp. 55 y ss.)

% Fruto de un proyecto de investigacion subvencionado por la Comision Europea, en concreto,
por la "Unidad para la igualdad de oportunidades". La investigacion fue realizada por un equipo
europeo, conformado por City & Shelter, Bruselas, Bélgica; Fopa, Dortmund, Alemania; Groupe
Cadre de Vie, Meudon, Francia; Praxis, Atenas, Grecia, y Seirov Nirov, La Haya, Paises Bajos.

0 En estos afos también desde OOIl como la UE se aborda la discriminacion de la mujer y la
accion positiva. Ello se trasluce en la jurisprudencia del TJIUE que en resoluciones como el caso
Kalanke, STJUE del 17 de octubre de 1995 (asunto C-450/93), y el caso Marshall, STJUE de 11
de noviembre de 1997, (Asunto C-409/95). Sobre esta cuestion, véase GILES CARNERO, R.: “La
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en materia de igualdad entre hombres
y mujeres”, en MORA RUIZ, M (Dir.) Formacion y objefo del Derecho antidiscriminatorio de
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ciudad. Texto que acomete el derecho a la ciudad de las mujeres, desde el ambito
latinoamericano®’. Fruto del esfuerzo de grupos sociales y soélidos estudios doctrinales,
recientemente la Comunidad Internacional toma consciencia de la necesidad de ampliar
la mirada urbanistica mediante -tal y como se subrayé supra- la adicion de la perspectiva
de género, con el propdsito de construir ciudades realmente sostenibles e inclusivas a

través de la Nueva Agenda Urbana, adoptada en 2016.

3. ANALISIS DE TRATAMIENTO DEL GENERO EN EL URBANISMO

3.1. Plano estatal: Legislacion estatal de suelo y sobre igualdad®?

En el ambito nacional desde finales de los afios noventa el urbanismo expansivo
espaniol rozo el delirio y alumbré una burbuja inmobiliaria de contornos esperpénticos®?.
Burbuja perforada por las aristas de la sistémica crisis econdomico y financiera que
eclosion6 en 2007 e hizo virar el urbanismo desde el expansionismo hacia la
sostenibilidad®. Desde entonces, el principio de desarrollo sostenible se ha imbricado

plenamente en el modelo urbanistico espaiol. Camino iniciado por la Ley 8/2007, de 28

género:. perspectiva sistematica de la iqgualdad desde el Derecho Publico, Atelier, 2010, pp. 53 y
Ss.

61 El derecho a la ciudad es una expresion acufiada por Henri LEFEBVRE en su obra Le droit a la
ville, y promovida por HARVEY, D.: “The Right to the City”, New Left Review, vol. 53, septiembre-
octubre de 2008, pp. 23 y ss., que puede entenderse como el derecho de la ciudadania a construir
su propia ciudad, es decir en participar en su configuracion. Ahora bien, numerosas feministas
criticaron el derecho /efebvriano, caso de FENSTER, T.: “The Right to the City and Gendered
Everyday Life”, Makan, Adalah’s Journal for Land, Planning and Justice, vol. 1, 2006, pp. 40 y ss.,
quien destacé que dicho concepto obviaba las vivencias de las mujeres.

52 No debe perderse de vista que el urbanismo es una competencia autonémica, como se indica
en el precepto 148.1. 3° CE. Asi lo refrenda la STC 61/1997, de 20 de marzo, en la que se incidira
infra. Esta sefiera resolucidon de nuestra jurisprudencia constitucional cambié el ADN del
urbanismo espafiol al estimar las pretensiones de las Comunidades Auténomas y, por ende,
declarar la inconstitucionalidad de mas de 200 preceptos de la Ley 8/1990 y del texto refundido
de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por el real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio. Ahora bien, el Estado promulga normativa sobre la regulacién
del suelo y la rehabilitacion y regeneracién basandose en el articulo 149. 1. 1° CE que le legitima
para establecer la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

83 Desde la Unién Europea también se ha impulsado el viraje desde el expansionismo hasta la
sostenibilidad. /n extenso, véase BASSOLS COMA, M.: “La contribucién del Derecho comunitario
europeo a la transformacién del Derecho urbanistico espafiol”, en ARENILLA SAEZ, M., (Coord.),
La Administracion publica entre dos siglos. Homenaje a Mariano Baena del Alcdzar, INAP, Madrid,
2010, pp. 1451 y ss. y MARTIN MATEO, R.: La gallina de los huevos de cemento, Thomson-
Civitas, Cizur Menor, Navarra, 2007.

% Parte de la doctrina iusadministrativista ya anunciaba este desenlace, caso de LOPEZ RAMON,
F.: “Principios generales y urbanismo sostenible en la Ley de Suelo 8/2007, de 28 mayo ", Revista
Aranzadi de Urbanismo y Edlficacion, nim.16/2007 2 parte Articulos, 2007, pp. 15y ss.
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de mayo, de Suelo (en adelante LS)®. Legislacion estatal que fue sucedida por diversa
normativa, hasta el vigente Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana,
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (en adelante,
TRLSRU)®.

Este nuevo urbanismo espafiol en consonancia con tendencias internacionales
rebasa los muros de lo fisico para extender su mirada sobre cuestiones
medioambientales y sociales, ademas de econémicas®’. Asi, entre sus pretensiones se
encuentra la eliminacion de la segregacion socioespacial y la recuperacion de la ciudad
para sus habitantes®. Ahora bien, estas tres vertientes que conforman el urbanismo
sostenible lejos de estar equilibradas poseen diferente grado de protagonismo. La mas
débil es la social. Llega a resultar irénico ya que la ciudad es el habitat por excelencia
de la humanidad, y podria resultar mas oportuno hablar mas de ser urbano que de ser
humano. Dentro de esta vertiente social -ciertamente orillada- la legislacidon estatal
identifica solo dos ambitos sectoriales para lograr ciudades inclusivas y cohesionadas
social y territorialmente, la vivienda y la accesibilidad (articulo 5.1.a y b TRLSU)®. Dentro

de estos sectores se producen la unica mencion a la perspectiva de género. Asi, en el

6 Para un estudio detallado sobre el cambio propiciado por la LS, véase LOPEZ RAMON, F.:
“Principios generales y urbanismo sostenible en la Ley de Suelo 8/2007, de 28 mayo”, Revista
Aranzadi de Urbanismo y Edificacion, nim.16/2007, pp. 15y ss. y PONCE SOLE, J.: “Desarrollo
territorial y urbanistico sostenible y buena administracion mediante la actividad de planificacion
en la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, especialmente”, en ROGEL VIDE, Carlos, y BASSOLS
COMA, Martin. (Dirs.), ElI Derecho Urbanistico del siglo XXI. Libro Homenaje al Profesor Martin
Bassols Coma, T. Il. Reus, Madrid, 2008, pp.488 y ss.

6 Sobre la evolucién citada, por todos, véase GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Santiago. “Las claves
del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana”. Actualidad Administrativa. 2015, num. 12; GIFREU |
FONT, J.: “Un cambio de rumbo en las politicas de suelo y urbanisticas: la mudanza del urbanismo
expansivo y el redescubrimiento de la ciudad consolidada *, Cuadernos de derecho local, num.
33, 2013, pp. 30 y ss. y RAMALLO LOPEZ, F.: La planificacion terriforial sostenible, Aranzadi,
Cizur Menor, 2014.

§7 En palabras de, MARTIN REBOLLO, L.: “Concepto y Delimitacion del derecho urbanistico” en
MARTIN REBOLLO, L., BUSTILLO VOLADO, R. O., Fundamentos del derecho urbanistico, Tomo
1, Thomson Reuters, 2009, “en la actualidad se afiaden nuevos problemas, que es necesario
encauzar”.

8 No en vano, ALONSO IBANEZ, R.: “Intervencién en la ciudad existente: las actuaciones de
rehabilitacion en las reformas legislativas del afio 2011”, Ciudad y Territorio, num. 177, 2012, pp.
33 y ss., destaca que el urbanismo sostenible debe “hacer que todas las partes que componen
los tejidos de la ciudad puedan ser areas donde grupos sociales distintos puedan vivir y trabajar,
ahora y en el futuro”.

% Asimismo, en el articulo 5 TRLSU, también identifica en varios paragrafos la participacion
ciudadana. Ahora bien, no puede considerarse un ambito material o sector, sino un instrumento
que utilizar en diversos sectores para conseguir la anhelada sostenibilidad.
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articulo 20. 1. c) TRLSU se evidencia que la utilizacion del suelo debe atender al principio

de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres.

Pese a la escasa referencia al género en la legislacién urbanistica estatal el
ordenamiento juridico dispone de normativa transversal que impacta en el urbanismo e
incorpora la perspectiva de género™. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres (en adelante, LOIMH) es un texto legal que se
inserta en la tupida red legislativa, tanto estatal como autondémica, que comienza a
tejerse a partir del reconocimiento formal del principio de igualdad y la no discriminacién
por razén de género recogido en el articulo 14 de la Constitucion espafola. Su
promulgacion fue coadyuvada por varios factores, en primer lugar, algunas
Comunidades Autonomas se habian anticipado y desde el afio 2003 diversa legislacion
sobre la igualdad vio la luz en los respectivos parlamentos autonémicos, como se
apreciara /nfra. En segundo término, la necesidad de desarrollar diferentes directivas
comunitarias relativas a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres también fue un factor propulsor de la citada LOIMH"". A la postre, la influencia
del ambito internacional, sobre todo de Naciones Unidas que a través de los tratados,
convenciones y conferencias internacionales sobre la situacion de las mujeres ha
redundado en adopcion de medidas para eliminar la discriminacion de las mujeres’2.
Ahora bien, en el referido maremagnum normativo, la LOIMH constituye el hito mas

importante en nuestro pais para avanzar en el objetivo de la igualdad. Sobre urbanismo,

0 Como destaca LOUSADA AROCHENA, J. F.: “El informe sobre el impacto de género en la
elaboracion normativa”, La Ley: Revista juridica espariola de doctrina, jurisprudencia y
bibliografia, num. 4, 2004, pp. 1821 y ss., la necesidad de la perspectiva transversal surge de la
“Teoria Feminista del Derecho, y, que, en su esencia, se expresa en los siguientes términos: si el
Derecho es Poder y si el Poder siempre ha sido masculino, el Derecho es una manifestacion del
pensamiento masculino. Por ello, el Derecho no responde a las necesidades reales de las
mujeres, sino a las necesidades que los hombres consideran que tienen las mujeres, y de ahi
surge la arraigada creencia de las mujeres en la ineficacia del ordenamiento juridico para
solucionar sus problemas reales —el a veces llamado sentimiento juridico negativo de las mujeres-
. Varias han sido las propuestas tendentes a desmasculinizar el Derecho. La llamada ‘woman
quaestio’ obliga a introducir la vision femenina en la resolucién de los conflictos juridicos para
enriquecer la vision masculina”.

" Como las Directivas 2002/73/CE, 2004/113/CE y la 2006/54/CE4 que, aunque formalmente no
figurara el texto de la ley, fue mencionada en los debates parlamentarios. SEVILLA MERINO, J. y
VENTURA FRANCH, A.: “Fundamento Constitucional de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Especial referencia a la participacion politica”,
Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, num. Extra 2, 2007, pp. 15y ss.

2 [bidem.

3 “En su articulado se afirma que ‘la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres es un principio informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y
observara en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas’ (articulo 4). Asimismo, se
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destaca su articulo 31 relativo a politicas urbanas, de ordenacion territorial y vivienda.
Precepto que incorpora la perspectiva de género tanto en las politicas urbanas y de
ordenacion del territorio (articulo 31.1 LOIMH), como para el diseiio de la ciudad en la

definicion y ejecucion del planeamiento urbanistico (articulo 31.3 LOIMH)™.

A la postre, cabe destacar la evaluacion de impacto de género, uno de los
principales instrumentos que hacen transversal la igualdad de género. Valora como se
tienen en cuenta las diferentes realidades de las personas en virtud su género a la hora
de elaborar una eventual norma’™. Su origen se remonta los afios noventa del siglo XX
cuando dos politélogos holandeses adaptaron la técnica para la evaluacion del impacto

medioambiental para su uso en materia de género’®. El ordenamiento espanol asimilara

exige a los poderes publicos adoptar medidas especificas a favor de las mujeres ‘para corregir
situaciones patentes de desigualdad’ (articulo 11) y se compele a las Administraciones publicas
a integrar dicho principio en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades (articulo 15).”
(MEDINA ARNAIZ, T.: “La igualdad de género entre los criterios de adjudicacién de un contrato
publico”, Actualidad Juridica Aranzadi ndm. 794/2010). Ademas, como apunta GONZALEZ
BUSTOS, M? A.: “Las politicas de igualdad en la publicidad y en los medios de comunicacién”,
Aequalitas.: Revista juridica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, nim. 26,
2010, pp. 20 y ss., la LOIMH “ha creado un marco normativo que es aplicable por igual tanto a
hombres como a mujeres alejandose de las politicas publicas que recaian exclusivamente sobre
las mujeres de tal forma que las medidas de accidn positiva se aplican con independencia del
género”.

74 Asi, apunta PONCE SOLE, J.: “Politicas publicas para afrontar la regeneracién urbana de
barrios degradados. Una vision integrada desde el Derecho”, Revista Aragonesa de
Administracion Publica, 2013, num. 41-42, pp. 11 y ss., “El planeamiento urbanistico parece que
debe también en Espafia, pues, garantizar un medio ambiente urbano adecuado, que, en lo que
ahora nos interesa, permita la cohesion social y no facilite procesos de exclusion o fractura
social”. En detalle, sobre la LOIMH y otras normas que inciden sobre igualdad, véase PALOMAR
OLMEDA, A., y HERNANDEZ SAN JUAN, |.: “La accién administrativa al servicio del principio de
igualdad”, en MORA RUIZ, M (Dir.) Formacion y objeto del Derecho antidiscriminatorio de género:
perspectiva sistematica de la igualdad desde el Derecho Publico, Atelier, 2010, pp. 167 y ss.

5 Véase ORTIZ DE LEJARAZU, H.: Guia para la elaboracion de informes de impacto de género,
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, Gobierno vasco, 2013, p. 34.

76 En efecto, los origenes de la evaluacion de impacto en funcidn del género se encuentran en el
sector medioambiental. Fue desarrollado por primera vez por los politélogos VERLOO, M. y
ROGGEBAND, C.: “Gender impact assessment: The development of a new instrument in the
Netherlands”, /mpact Assessment, num. 14, 1996, pp. 3 y ss., quienes, en 1994, a peticion de la
Division Holandesa de Igualdad, adaptaron el instrumento para la evaluacién del impacto
medioambiental para su uso en materia de género. Asimismo, en febrero de 1996, la Comision
Europea aprobo6 una comunicacion sobre la transversalidad (gender mainstreaming), la COM (96)
67 final, de 21.2.96, “Integrar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el
conjunto de las politicas y acciones comunitarias”. Constituye el primer paso hacia el compromiso
comunitario de integrar la perspectiva de género en el conjunto de las politicas comunitarias.
También destaca el rol del Consejo de Europa, que crea diversos mecanismos en aras de la
transversalizacion de género, en detalle, véase DE TOMAS MORALES, S.: “La labor del consejo
de Europa en materia de igualdad de género”, en MORA RUIZ, M (Dir.) Formacion y objefo de/
Derecho antidiscriminatorio de género. perspectiva sistematica de la igualdad desde el Derecho
Publico, Atelier, 2010, pp. 17 y ss.
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este instrumento en el nuevo milenio. En el ambito estatal, mediante la Ley 30/2003, de
13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en
las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, que modifico la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, de Gobierno (en adelante LG). Fruto de esta reforma, su articulo 26,
relativo al procedimiento de realizacion de normas con rango de Ley y reglamentos,
dentro de la elaboracion preceptiva de una Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
determina sin ambages la obligatoriedad de analizar el impacto por razén de género de
la eventual norma. Examen que debe ponderar sus efectos sobre la eliminacién de
desigualdades y su contribucién a la consecucion de los objetivos de igualdad de

oportunidades y de trato entre mujeres y hombres (articulo 26. 3. f LG) 7.

3.2. Statu quo del Urbanismo madrileino

Tras examinar el plano estatal de la normativa sobre género y urbanismo, parece
necesario concretar el marco legislativo en la Comunidad Auténoma de Madrid. En
primer lugar, se esbozara su evolucion. Se examinard como el Derecho urbanistico
madrilefio ha afrontado el reto de la sostenibilidad y cuales son las previsiones legales
al respecto. En segundo término, se ahondara en la perspectiva de género en el
urbanismo madrilefio, y finalmente se resefara sucintamente la pionera jurisprudencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre la inclusion del género en el

urbanismo.

3.2.1. Formacion del Derecho Urbanistico de la Comunidad de Madrid
Madrid, como el resto de las Comunidades Auténomas, posee competencia
exclusiva en materia de urbanismo (articulo 26.1.4. Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en adelante EACM vy
articulo 148.1.3° CE). Ahora bien, en contraste con la prolifica actividad de otras
autonomias, la madrilefia solo ha ejercido plenamente dicha competencia a través de la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en adelante, LSCM)78.

7 La normativa reglamentaria que los regula, el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que
se regula la memoria del analisis de impacto normativo, también incluye el informe de impacto de
género y los desarrolla en sus articulos 2y 3y en la DA2 y DA3. Con amplitud sobre la evolucién
de impacto normativo, véase MORA RUIZ, M.: “El informe de impacto de género en las
disposiciones administrativas de caracter general: juna garantia efectiva de la igualdad desde el
derecho administrativo?”, en MORA RUIZ, M (Dir.) Formacion y objefo del Derecho
antidiscriminatorio de género. perspectiva sistematica de la igualdad desde el Derecho Publico,
Atelier, 2010, pp. 207 y ss.

8 Tal y como destaca TORTOSA, J.: “El proyecto de una nueva Ley de Suelo de la Comunidad
de Madrid” en GARCIA RUBIO (coord.), Las nuevas perspectivas de la ordenacion urbanistica y

Urbanismo con perspectiva de género

Una aproximacion desde el Derecho | 35



MADRID @ MADRID
pAlSAJE cultura y

URBANO deportes
Normativa promulgada en plena década especulativa como consecuencia necesaria de
la celebérrima STC 61/1997, de 20 de marzo’®. Resolucién que abocé a la Comunidad
de Madrid -junto con otras- a elaborar una legislacién urbanistica completa. No en vano,
pueden diferenciarse dos grandes periodos en el urbanismo madrilefio desde la
Constitucién Espafiola de 1978%. De un lado, el periodo donde se asientan los mimbres
del actual sistema. De otro, la etapa que engloba los afios acaecidos desde el citado fallo
del Tribunal Supremo hasta la actualidad, y en los que la legislacion autonémica se

consolida.

A. Primeros pasos del Urbanismo madrileiio

Una primera etapa abarcaria desde 1983, cuando se promulgé el EACM, hasta la
ya mencionada STC 61/1997, de 20 de marzo. En este periodo -desde 1983 hasta 1997-
la Asamblea de Madrid teje una fragmentada red legislativa. La andadura del Derecho
urbanistico madrilefio comienza a través de la Ley 4/1984, de 10 de febrero, sobre
medidas de disciplina urbanistica y la Ley 10/1984, de 30 de mayo, de ordenacién

territorial de la Comunidad de Madrid. Normas que sientan los pilares de la posterior

del paisafe: Smart cities y rehabilitacion. Una perspectiva hispano-italiana, Fundacion democracia
y gobierno local, Barcelona, 2017, pp. 163 y ss., p.163.

79 Esta sentencia resuelve nueve recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el Parlamento
de Navarra, el Consejo de Gobierno de la Diputacion Regional de Cantabria, el Consejo Ejecutivo
de la Generalidad de Catalufa, la Diputacién General de Aragon, la Junta de Castillay Ledn, y el
Gobierno de Canarias, que impugnaban el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio. Normativa
estatal que a ojos de las dichas autonomias invadia su competencia en urbanismo, configurada
en el articulo 148.1.3° de la Constitucion Espafiola de 1978. Marcé un hito en el Derecho
urbanistico al estimar las pretensiones de las Comunidades Auténomas vy, por ende, declarar la
inconstitucionalidad de mas de 200 preceptos de la Ley 8/1990 y del TRLS 1992. La sentencia
responde esencialmente a tres notas basicas. De un lado, realiza un casuistico analisis de las
competencias estatales para la regulacion del urbanismo, supone, asimismo, una reordenacién
transcendental del sistema de fuentes del Derecho urbanistico espafiol y conlleva, en fin, unas
consecuencias sumamente complejas para su aplicacion. Basten por todas, las siguientes citas
doctrinales, DE ASIS ROIG, A. E.: Legislacion del suelo analisis comparativo. Incidencia de la STC
61/1997, La Ley-Actualidad S. A. Madrid, 1997, pp. 8-9; HUERGO LORA, A.: “Las consecuencias
de la STC 61/1997 (RTC 1997, 61) en la jurisprudencia contencioso-administrativa”, en AA.VV,
Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, Editorial Aranzadi, 2000, y VERDU MIRA, A. T.:
“Notas en torno al alcance y aplicacién de la Sentencia del TC 61/1997 sobre la Ley del Suelo de
1992”, Actualidad Juridica Aranzadi, num. 299, 1997.

8 En este estudio se abordara el desarrollo del urbanismo posterior a la dictadura franquista
(1939-1975). Ahora bien, durante la era Franco, como TAMAMES, R.: “La Republica. La Era de
Franco”, en ARTOLA, M. (Dir.), Historia de Espana, Alianza Editorial, 1989 denomina este periodo
histérico, se sientan las bases del actual urbanismo espafiol. EI Derecho urbanistico
contemporaneo se fragua en torno a la Ley del Suelo de 1956. Con mayor profundidad, sobre la
evolucién del Derecho urbanistico espafiol, por todos, el exhaustivo trabajo BANO LEON, J. M.:
Derecho Urbanistico Comtun, lustel, Madrid, 2009.

Urbanismo con perspectiva de género

Una aproximacion desde el Derecho | 36



MADRID @ MADRID
pAlSAJE cultura y

URBANO deportes
legislacion y pretenden “desarrollar y completar la normativa estatal”®!. A la postre, se
aprueban leyes que atienden problemas concretos®, como la Ley 4/1984, de 10 de
febrero, sobre medidas de disciplina urbanistica®, la Ley 8/1985, de 4 de diciembre que
dejaba sin aplicaciéon las delimitaciones de suelo urbano y la Ley 9/1985, de 4 de
diciembre, especial para Tratamiento de Actuaciones Urbanisticas llegales en la
Comunidad de Madrid. A través de todas ellas, el parlamento autonémico madrileiio
muestra un ejercicio prudente de su potestad legislativa en urbanismo®. Actitud
legislativa que se modificara ligeramente con la actualizacién de la normativa estatal
sobre suelo, mediante la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen
Urbanistico y Valoraciones del Suelo, y el posterior Texto Refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio. Ante este remozado escenario legislativo estatal, la Asamblea de
Madrid aprueba la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo
y Urbanismo, mas extensa y completa que las anteriores. No obstante, su propésito dista
mucho de regular el urbanismo madrilefio y se limita a sustituir la normativa estatal por

una de origen autonémico®.

B. Hacia la consolidacion del Derecho urbanistico de la Comunidad de Madrid

A través de la Ley 20/1997, de 15 de julio, de medidas urgentes en materia de
suelo y urbanismo la vocacion de complementar y desarrollar el Derecho urbanistico
estatal cambia. Esta norma que trae causa de la STC 61/1997, fallo jurisprudencial que

abrié un abismo en el urbanismo espanol. Esta suerte de “ley remedio”, pretende cubrir

81 En efecto, la propia Exposicion de motivos de la Ley 4/1984, de 10 de febrero, sobre medidas
de disciplina urbanistica erige como uno de sus objetivos “desarrollar y complementar la
normativa estatal a fin de perfeccionar los instrumentos de proteccion de la legalidad urbanistica
y las técnicas de reaccién publica frente a la infraccion”. MENENDEZ REXACH, A y IGLESIAS
GONZALEZ, J.F.: Lecciones de derecho urbanistico de la Comunidad de Madrid, Montecorvo,
2004, p. 50, destacan esta norma en concreto como la “primera iniciativa de envergadura
adoptada dentro de la Comunidad de Madrid”

82 Asi lo indica SANCHEZ MORON, M.: “Principios generales”, en SANCHEZ MORON, M.(Dir),
Comentarios a la Ley del Suelo de /la Comunidad de Madrid, Lex Nova, 2002, pp. 24 y ss.

8 SAMPEDRO CAYON, A.: “Reflexiones sobre la disciplina urbanistica en Espafia y especial
referencia a la Comunidad y el Ayuntamiento de Madrid”, Revista Aranzadi de Urbanismo y
Edificacion num. 23, 2011, erige esta norma como una de las que es gran tributaria la actual
legislacion.

8 Asi es evidenciado por PAREJO ALONSO, L.: “El ordenamiento autonémico de la ordenacion
territorial”, en PAREJO ALONSO, L.(Dir), Derecho urbanistico de la Comunidad de Madrid,
Marcial Pons, Madrid, 2002. Actitud que a ojos del autor resulta comun al resto de CCAA.

8 \éase SANCHEZ MORON, M.: “Principios generales”, en SANCHEZ MORON, M.(Dir),
Comentarios a la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, Lex Nova, 2002, pp. 24 y ss.
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temporalmente la quiebra de la cobertura legal y expresa la necesidad de establecer un
marco completo en la materia®®. Inaugura un nuevo periodo en el urbanismo madrilefio.
Asi, se promulga la vigente LSCM, primera norma con una pretension realmente
codificadora®’. La primera, y de momento unica, ley urbanistica completa que no ha
estado exenta de diversas reformas. Destaca por su caracter minucioso®®, pero solo
presenta novedades sistematicas, al recoger y ordenar en un solo cuerpo normativa que
hasta el momento se encontraba dispersa. Durante los diecisiete afios de vigencia de
esta norma, se han producido numerosas modificaciones. A veces, directamente a través
de leyes de medidas fiscales y administrativas®® o normas cuyo unico objeto era
modificar la LSCM®. En otros supuestos, mediante normas de la Comunidad de Madrid
que regulando cuestiones ajenas al urbanismo afectaban la LSCM®. Asimismo, la

legislacion urbanistica madrilefia ha sufrido el impacto de la normativa estatal, que, sin

8 AREVALO GUTIERREZ, A.: “El proceso de nomogénesis del ordenamiento urbanistico”, en
PAREJO ALONSO, L.(Dir), Derecho urbanistico de la Comunidad de Madrid, Marcial Pons,
Madrid, 2002, pp. 37 y ss., sefiala como acertada esta opcion del legislador madrilefio, que
diverge de otras repuestas autondmicas que optaban por promulgar normas de articulo unico
que determinaron la adopcién del derecho estatal en vigor con anterioridad a la publicacién del
citado fallo jurisprudencial, como derecho propio, es decir del TRLS 1992. Sobre la evolucién
aqui brevemente esbozada, consultese su obra.

8 Apuntan MENENDEZ REXACH, A y IGLESIAS GONZALEZ, J.F.: Lecciones de derecho
urbanistico de la Comunidad de Madrid, op. cit., p. 49, que la normativa madrilefia toma los
mismos derroteros que comunidades autdnomas como Castilla la Mancha, mediante la Ley
2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, o Canarias,
mediante la Ley 9/1999, de 13 de mayo, por la que se establecen las normas reguladoras de
ordenacion del territorio de Canarias. Asimismo, posteriormente, otras automonias promulgaron
sendas leyes cortadas por los mismos patrones, como Extremadura (Ley 15/2001, de 14 de
diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura), y Andalucia (Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia).

8 Tal y como subraya SANCHEZ MORON, M.: “Principios generales”, op.cit, la citada ley
madrilefa resulta extensa “en algunos aspectos es una ley minuciosa, de ribetes
reglamentaristas”.

8 Caso de la Ley 14/2001, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, la Ley
2/2004, de 31 de mayo, de Medidas Fiscales y Administrativas; la Ley 7/2007, de 21 de diciembre,
de Medidas Fiscales y Administrativas; la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas; la Ley 10/2009, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas; la
Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Racionalizacion del
Sector Publico; la Ley 6/2011, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas y la Ley
6/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

% Como sucede mediante la Ley 2/2005, de 12 de abril, de modificacion de la Ley 9/2001, del
Suelo de la Comunidad de Madrid y la Ley 4/2015, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid.

1 Asi ocurre a través de la Ley 9/2003, de 26 de marzo, del régimen sancionador en materia de
viviendas protegidas de la Comunidad de Madrid; la Ley 3/2007, de 26 de julio, de medidas
urgentes de modernizacién del Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, y la Ley
2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacién de la Actividad Comercial en la Comunidad de Madrid.
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suponer modificacion real de la misma, la ha alterado causando diversas lagunas

legislativas®.

No es el propédsito de este trabajo de investigacion efectuar un analisis
concienzudo de esta norma ya que desbordaria el objeto del estudio y esta labor ya ha
sido realizada con solvencia y claridad®. Ahora bien, parece interesante destacar que
desde su origen la LSCM no conté con grandes adeptos por motivos de diversa indole.
A titulo ilustrativo, se aprecia una extension desmedida y -aun asi- la falta de regulacién
detallada en algunos sectores®. Asimismo, no despunta precisamente por ser ejemplo
de sistematica, rigor, depuracion técnica, claridad o concision®. A la postre, otro rasgo
objeto de reproche por la doctrina es la rigidez de la regulacién del planeamiento®. Por
estos y otros motivos, desde su promulgacion se barajo la opcién de sustituir la LSCM?’.

No obstante, todas las tentativas redundaron en meras modificaciones®.

92 TORTOSA, J.: “El proyecto de una nueva Ley de Suelo de la Comunidad de Madrid”, op.cit, en
este sentido sefiala multiple legislacion que ha impactado en la norma madrilefia, como la Ley
12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizaciéon del comercio y de
determinados servicios; la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado;
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; la Ley 8/2007, de 28 de
mayo, de Suelo, la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacion
urbanas, y a la postre, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

9 /n extenso, véase SANCHEZ MORON, M.(Dir), Comentarios a la Ley del Suelo de la Comunidad
de Madrid, Lex Nova, 2002

% Caso de la regulacién del sistema de compensacién de la normativa madrilefia. En tal sentido,
véase MARTIN-MERINO Y BERNARDOS, J.: “El sistema de compensacion urbanistica en la
Comunidad de Madrid: patologias de tramitacion”, Revista de derecho urbanistico y medio
ambiente, Aio n°® 44, num. 255, 2010, pp. 101 y ss.

% Cualidades advertidas por CASANOVA GOMEZ, C.: “La restauracion del Plan General de
Ordenacion Urbana de Madrid, tras su anulacion parcial por resoluciones judiciales o la perpetua
interinidad del Planeamiento General de nuestro pais”, Revista de derecho urbanistico y medio
ambiente, Aio n°® 48, N, num. 287, 2014, pp. 35y ss., p. 48.

% Como apunta FERNANDEZ TORRES, J.: “El proyecto de Ley de Urbanismo y Suelo de la
Comunidad de Madrid, entre la continuidad y el cambio” en GARCIA RUBIO (coord.), Las nuevas
perspectivas de la ordenacion urbanistica y del paisaje: Smart cities y rehabilitacion. Una
perspectiva hispano-italiana, Fundacion democracia y gobierno local, Barcelona, 2017.

97 En profundidad, sobre los aspectos fuente de critica doctrinal, por todos, FERNANDEZ, T.R. y
FERNANDEZ TORRES, J.R.: Derecho Urbanistico de Madrid, lustel, Madrid, 2004, y PERALES
MADUENO, F.: “La Ley de Suelo de la Comunidad de Madrid”, Revista Aranzadi de Urbanismo y
Edificacion, nuim.4, 2001, pp.15 y ss.

% No en vano, FERNANDEZ TORRES, J.: “El proyecto de Ley de Urbanismo y Suelo de la
Comunidad de Madrid, entre la continuidad y el cambio”, op. cif, destaca que dichas
modificaciones “algunas de ida y vuelta, van descosiendo el texto legal”.
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C. El proyecto de Ley de Urbanismo y Suelo de la Comunidad de Madrid, suna

nueva etapa del Urbanismo madrileno?

En 2015, durante la X Legislatura madrilena la opcion de sustituir la LSCM vuelve
a plantearse y esta vez acaba dando lugar al Proyecto de Ley de Urbanismo de Madrid®®.
Son cuatro los motivos principales que esgrime el Gobierno madrileiio para justificar una
nueva Ley de Suelo. En primer término, se destaca la aprobacion de legislacion estatal
que es “presupuesto y ‘techo’ normativo para el legislador autonémico”*%. En efecto,
como es subrayado supra, desde la entrada en vigor de la LSCM el Estado promulga
diversa normativa que impacta directamente en la legislacién autonémica madrilefia y a
la que debe adaptarse. En concreto, por el TRLSRU y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental (en adelante, LEA). Asimismo, los cambios en la legislacion
sectorial madrilefia, como los efectuados por la Ley 3/2007, de 26 de julio, de
Modernizacion del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid o la Ley
8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa
Madrilefia, constituyen otro motivo de peso para sustituir la LSCM. En tercer lugar, cabe
aducirse las catorce modificaciones parciales de la LSCM que comenzaron el mismo
ano de su entrada en vigor y se suceden sin solucion de continuidad hasta 2015. A la
postre, -como cabe deducir- la ineficacia de la LSCM se erige como motivo de peso para
sustituirla’®™. En efecto, de los ciento setenta y nueve municipios que conforman la
Comunidad de Madrid, sélo veinte han adaptado su planeamiento a la LSCM!%. Estas
razones conforman el argumentario que el Gobierno madrilefho ha esgrimido para

motivar la sustitucion de la vigente normativa. Ahora bien, surge el interrogante de si el

% Proyecto aprobado por la Asamblea de Madrid, publicado en el BOAM num. 114, de 20 de abril
de 2017.

190 Exposicion de Motivos del Proyecto, II.

01 | a Exposicion de Motivos menciona el término “obsolescencia” en vez de “ineficacia” (EM II,
9), pero como apunta FERNANDEZ TORRES, J.: “El proyecto de Ley de Urbanismo y Suelo de la
Comunidad de Madrid, entre la continuidad y el cambio”, op. cit, el citado proyecto confunde
dichos términos.

92 Asi lo apunta TORTOSA, J.: “El proyecto de una nueva Ley de Suelo de la Comunidad de
Madrid”, op.cit. Ahora bien, como destaca FERNANDEZ TORRES, J.: “El proyecto de Ley de
Urbanismo y Suelo de la Comunidad de Madrid, entre la continuidad y el cambio”, op. cit., p.184,
esta problematica sobre la ineficacia no es privativa de la Comunidad de Madrid, y tampoco
resulta novedoso. No en vano, destaca el autor que es un problema recurrente de la historia del
derecho urbanistico, que fue advertido en la propia Ley de Suelo de 1956, siendo a su parecer
un fundamento un tanto débil.
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citado proyecto representa un verdadero cambio, o si, por el contrario, es un texto legal

continuista.

Desde un punto de vista global, cabe apreciar tres notas distintivas. En primer

103 Mas amplia que la vigente LSCM, cuyo amplio articulado

lugar, destaca su extension
ya fue criticada por rozar el reglamentarismo. El proyecto no solo perpetua esta
tendencia sino que agrava la situacion. En segundo término, las disposiciones de la
vigente LSCM regulan en exclusiva el urbanismo y dejan de lado la ordenacion territorial
y la vivienda. El proyecto de ley comparte este alcance limitado y se restringe a lo

102 A la postre, el proyecto posee una estructura mas compleja

propiamente urbanistico
que la vigente LSCM vy -al igual que la actual norma- no resulta paradigma de la claridad

y la sistematica®.

A la luz de lo expuesto, cabe afirmar que el proyecto hereda los mismos defectos
que la vigente regulacién y, en consecuencia, posee un sesgo claramente continuista.
No obstante, presenta varias novedades, como la ordenacién del subsuelo (articulo 1.2),
o la inclusion de principios rectores como la sostenibilidad urbana (articulo 3). Idea en la
que profundizara el siguiente epigrafe, que aborda cémo la vigente normativa acoge el
modelo urbanistico sostenible y los cambios concretos que al respecto prevé el Proyecto

de ley objeto de anélisis®.

03 Posee 237 articulos frente a los 248 de la LSCM, 31 preceptos mas. De igual forma, posee 5
disposiciones transitorias mas que la vigente normativa.

104 La propia Exposicion de Motivos, lll, 1, lo apunta “Motivos de racionalidad normativa han hecho
que la regulacion juridica sobre ‘ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda’ se haya
efectuado tradicionalmente en cuerpos juridicos diferentes, a pesar de ser tan interdependientes
entre si. En sintonia con dicha practica, el cometido de esta Ley se circunscribe a lo propiamente
urbanistico, dejando para otros textos normativos cuestiones como la planificacion territorial
supramunicipal o las especificas de la ordenacion de las viviendas”.

105 FERNANDEZ TORRES, J.: “El proyecto de Ley de Urbanismo y Suelo de la Comunidad de
Madrid, entre la continuidad y el cambio”, op. cit fijja en foco de atencién en varias cuestiones,
como que el Titulo | lleva como Roétulo “Informacion urbanistica y participacion ciudadana”. En
lugar de comenzar por el régimen juridico del suelo (regulado en el Titulo 1) y el planeamiento
(Titulo 1N).

% No es objeto del presente trabajo de investigacion, realizar un analisis pormenorizado de esta
propuesta. Sobre dicha cuestion, en profundidad, véase FERNANDEZ TORRES, J.: “El proyecto
de Ley de Urbanismo y Suelo de la Comunidad de Madrid, entre la continuidad y el cambio”, op.
cit, y TORTOSA, J.: “El proyecto de una nueva Ley de Suelo de la Comunidad de Madrid”, op.cit
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3.2.2. La sostenibilidad en el Derecho Urbanistico madrileio

A. Inclusion del principio de desarrollo sostenible en el Derecho urbanistico de la
Comunidad de Madrid

Ante la sistémica crisis econémico y financiera la legislacion urbanistica estatal
en un intento por salvar los muebles de la economia espafiola vird hacia la sostenibilidad.
Camino iniciado por la LS, norma estatal que fue sucedida por diversa normativa, tal y
como se aborda con anterioridad, hasta el vigente TRLSRU. En este contexto, la vigente
LSCM se enmarca en la tendencia de la ultima generacion de normativa urbanistica
autonémica al incluir la idea de desarrollo sostenible en el momento de su
promulgacion!®’. En efecto, se encuentra presente desde la Exposiciéon de Motivos!®, y
se erige como principio rector de la ordenacién urbanistica en la Comunidad de Madrid
(articulo 3.1.a) y en uno de sus fines (articulo 3.2). No obstante, la expresion “desarrollo
sostenible”, se convierte en una suerte de nomen, una declaracion de intenciones sin

trascender mas alla'®.

Cabe reconocer que la LSCM se promulgé en 2001, cuando el urbanismo
espafol estaba sumergido en una tendencia expansiva de urbanizacion. En efecto, casi
simultaneamente a la publicacion de la indicada STC 61/1997 -de la que trae causa la
propia LSCM- entra en vigor la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y

valoraciones (en adelante, LRSV)!’, Norma que pretendia consolidar la tendencia

107 Véase MENENDEZ REXACH, A y IGLESIAS GONZALEZ, J.F.. Lecciones de derecho
urbanistico de la Comunidad de Madrid, op. cit., p. 59.

198 Exposicion de motivos, lll, 7, “Finalmente, la Ley garantiza el desarrollo sostenible y la cohesion
social, respetando el principio de subordinacion al interés general de toda la riqueza, cualquiera
que sea su forma y titularidad”.

199 A titulo ilustrativo, el articulo 41.3.a que establece que el Plan General debe de “Fijar los
objetivos y estrategias globales para el desarrollo sostenible del territorio municipal, de
conformidad con el planeamiento de ordenacion territorial y de forma concertada con el
planeamiento general de los municipios colindantes”, y sin embargo no ofrece ningun cauce para
poder hacer efectiva dicha funcion.

0 Norma que ya en su Exposicién de motivos tacha la trayectoria legislativa en el urbanismo de
inflexible e intervencionista, aspirando a aumentar la oferta de suelo con el fin de incorporar al
proceso urbano la mayor cantidad posible y como se destaca en SANTOS DIEZ, R. y CASTELAO
RODRIGUEZ, J.: Derecho Urbanistico-Manual para juristas y técnicos, Editorial EI Consultor de
los Ayuntamientos y de los Juzgados, Madrid, 52 edicion, 2001, p. 368. esta norma recoge el
guante lanzado por el Tribunal de Defensa de la Competencia en su informe Remedios politicos
que pueden favorecer la libre competencia en los servicios atajar el dafio causado por los
monopolios al tipificar un concepto positivo de suelo no urbanizable que sera, en suma, el suelo
no apto para su urbanizacién por encontrarse especialmente protegido o preservado del
desarrollo urbano por razones expresamente sefialadas o por su inadecuacion apreciada
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expansiva al cambiar el criterio en relacién con la residualidad del suelo no
urbanizable!!. Por tanto, la sola mencion de la expresion desarrollo sostenible en la
legislacion madrileia por aquel entonces ya suponia una innovacion, aunque se redujera
a una mera mencion. En contraste, otras Comunidades Autdonomas, ademas de enunciar

112 apuestan por la

la sostenibilidad, la concretan y en medio del “tsunami urbanizador
regeneracion urbana y la ciudad compacta. Caso de Catalufia, que en el articulo 3 de la
Ley 2/2002, de 14 de marzo, de Urbanismo de Catalufia conectaba el desarrollo
urbanistico sostenible con la utilizacion racional del territorio y medio ambiente,
incidiendo en la adopcion de modelos de ocupacion del suelo que fomenten la cohesion
social, tengan en cuenta la rehabilitacion y la renovacién en suelo urbano, y consoliden
un modelo de territorio globalmente eficiente. También Pais Vasco se anticipo al
legislador estatal, mediante la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais
Vasco, que dispone en su articulo 3.3 que el urbanismo debe abogar por la regeneracion

de la ciudad construida y la movilidad sostenible®2,

Ahora bien, ante el cambio de paradigma urbanistico que se inicié en 2007 la
legislacién madrilefia no fue reformada!*. Ha tenido que trascurrir una década para que
el Gobierno madrilefio tome cartas en el asunto. Asi, tal y como se aborda supra, una de

las principales razones para elaborar el ya citado Proyecto de Ley de Suelo ha sido la

expresamente por el planeamiento urbanistico. En profundidad, véase BANO LEON, J. M.:
Derecho Urbanistico Comun, op. cit

"1 Hasta su aprobacion todo lo que no fuese suelo urbano, suelo urbanizable o integrase alguna
clase especial de suelo no urbanizable, se entendia que era, residualmente, suelo no urbanizable.
(VELASCO CARDENAL, P.: “Analisis ambiental del suelo no urbanizable”, Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental, num. 10/2006).

12 Asi lo denomina GAJA | DIAZ, F.: “El ‘tsunami urbanizador’ en el litoral mediterraneo: El ciclo
de hiperproduccion inmobiliaria 1996-2006", Scripta Nova: Revista electronica de geografia y
ciencias sociales, N°. Extra 12, 270, 2008.

13 Véase DE LAMO VELADO, |.: Ciudad y sentimiento de pertenencia. Vias juridicas para la
participacion ciudadana en el urbanismo, op. cit

"4 En muchas CCAA, a raiz de tal legislacién estatal se ha modificado la normativa urbanistica
autonémica. Caso de Castillay Ledn, donde se han adoptado la Ley 7/2014, de 12 de septiembre,
de Medidas sobre Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbana, y sobre Sostenibilidad,
Coordinacién y Simplificacion en Materia de Urbanismo, y el Decreto 6/2016, de 3 de marzo, por
el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn para su adaptacion a la Ley
7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana,
y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en materia de urbanismo. Sobre la evolucion
hacia a sostenibilidad en dicha autonomia, véase PARDO ALVAREZ, M.: “Reformas legislativas
en Castilla y Ledn por razén de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana: la ley 7/2014,
de 12 de septiembre”, Revista de urbanismo y edificacion, num. 33, 2015, pp. 75 y ss. y
QUINTANA LOPEZ, T.: “Claves normativas para el cambio de modelo urbanistico en Castilla y
Ledn”, Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, Afio n°® 50, N° 303, 2016, pp.17 y ss.
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necesidad de adaptar la normativa autondmica a legislacién estatal como la relativa a
urbanismo sostenible. Asi, este proyecto incorpora nuevos principios rectores (articulo
3.1) que, a su vez, se enmarcan en la sostenibilidad como la movilidad sostenible, la
accesibilidad, la transparencia administrativista y participacion social, conectividad de
los valores ecologicos, paisajisticos y culturales o eficiencia energética y también se hace

referencia a la equidad de género.

No obstante, el principio de desarrollo sostenible no estda muy presente. El
proyecto padece de falta de coherencia y de ambicion, prevé en ciertas materias
medidas encaminadas a un fin y otras dirigidas hacia el contrario®®. Por otro lado, este
resultado era previsible. En efecto, como cabe colegir de la Memoria de Impacto
normativo la redaccion del proyecto parece fruto de la transaccion entre los grupos
parlamentarios. No obstante, debe recordarse que nos encontramos ante un proyecto
que puede ser objeto de cambio y cualquier valoracion al respecto “corre el riesgo de

ser un puro ejercicio especulativo porque parte de proyecciones y no de certezas”!®.

B. El género en el Derecho urbanistico madrileiio y algunas notas de derecho

autondmico comparado

La previsién de la perspectiva de género en el urbanismo en la LSMC es
inexistente. Si la legislaciéon estatal sobre suelo hacia una alusién casi anecddtica al
género en el articulo 20. 1. ¢) TRLSU, la LSCM ni si quiera lo menciona. En cuanto al
Proyecto de Ley de Suelo, como uno de los principios rectores se erige la igualdad de
género (articulo 3.1). No obstante, esta parece mas que un principio rector, una futil
proclamacién se incluye en la larga enumeracion del articulo 3 pero no aparece a lo

largo del resto del articulado.

5 A titulo ejemplificativo, en el articulo 3.1 se erige a la cohesion territorial como principio. Ello
puede resultar poco plausible pues la ordenacion territorial queda excluida del ambito de la ley,
como se analiza supra. No en vano FERNANDEZ TORRES, J.: “El proyecto de Ley de Urbanismo
y Suelo de la Comunidad de Madrid, entre la continuidad y el cambio”, op. cit., cita a titulo
ejemplificativo el establecimiento de dos tipos de planes ordinarios para facilitar su elaboracion y
aprobacion a los municipios mas pequeifos que cuentan con menos medios, pero la normativa
restringe este planeamiento simplificado a los municipios de hasta 5.000 habitantes. Prevision
ante la que el autor se plantea “;Por qué no se aborda la cuestion en términos mas generales,
de forma que la flexibilizacion y la simplificaciéon san opciones reales para la mayor parte de
municipios madrilefios y faciliten la adaptacién al proyecto de Ley y aprobacion de los planes
generales?”.

116 Véase FERNANDEZ TORRES, J.: “El proyecto de Ley de Urbanismo y Suelo de la Comunidad
de Madrid, entre la continuidad y el cambio”, op.cit.
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En cuanto al resto de Comunidades Auténomas, son varias las que incluyen la
perspectiva de género en su legislacion autondmica. Sin embargo, no todas lo hacen
con la misma intensidad. Comunidades Auténomas como Andalucia, Castilla y Ledn
Extremadura lo incluyen timidamente. La Comunidad Autdonoma andaluza introduce el
género como principio rector en el articulo 3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, el articulo 3 de la Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de medidas para la vivienda protegida y el suelo. Ahora bien, esta es la unica
mencion al género a lo largo del articulado. Asimismo, la legislacion castellana y leonesa
la incorpora -aunque casi simbdlicamente- en el articulo 156 de Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castillay Ledn, y en el articulo 450 del Reglamento de Urbanismo
de Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto 22/2004, de 29 de enero. A la postre,
Extremadura también se aproxima cautelosamente a la perspectiva de género. Aspecto
que se refleja en el articulo 10 del Decreto 50/2016, de 26 de abril, de atribuciones de
los dérganos urbanisticos y de ordenacion del territorio, y de organizacion y
funcionamiento de la Comision de Urbanismo y de Ordenacién del Territorio de
Extremadura. En suma, la inclusion de la perspectiva de género en la legislacion
urbanistica de estas autonomias no trasciende de su mencidn genérica y no se sustancia

en actuaciones concretas dentro de las normas mencionadas.

En contraste, otro grupo de Comunidades Autdnomas si que trascienden de la
mera inclusion como principio del género. Caso de Cataluna, donde los arts. 5y 12 de
la Ley 2/2004, de 4 de junio, de mejora de barrios, areas urbanas y villas que requieren
una atenciodn especial, erigen la perspectiva de género como uno de los contenidos de
los eventuales proyectos, exigen un informe final sobre la perspectiva de género para
cada proyecto. ftem mas, su norma de desarrollo, el Decreto 369/2004, de 7 de
septiembre, por el que se desarrolla la Ley 2/2004, de 4 de junio, de mejora de barrios,
areas urbanas y villas que requieren atencion especial establece que el programa de
actuacion de los proyectos de intervencion integral debe obligatoriamente contener una
descripcion de la situacién social del area a intervenir, y éste debe ilustrar -entro otros
aspectos- sobre las posibles repercusiones sobre el género (articulo 4.1). Asimismo, el
articulo 5.1.f), erige la equidad de género en el uso del espacio urbano y de los
equipamientos como uno de los campos que deben incluir los ya indicados proyectos

para obtener financiacion®'’.

"7 A la postre, de forma menos significativa y refiriéndose a cuestiones como la composicién de
comisiones de seguimiento, de érganos urbanisticos colegiados, o bien detallan el contenido de
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De forma similar ocurre en Islas Baleares. En efecto, en varios preceptos de la
Ley 2/2009, de 19 de marzo, de rehabilitacion y mejora de barrios de los municipios de
las llles Balears se incluye la perspectiva de género de forma efectiva. Concretamente,
el articulo 7.5.b) establece como susceptible de financiacion aquellas actuaciones a favor
de la equidad de género y la conciliacion entre la vida laboral y la familiar en el uso del
espacio urbano y de los equipamientos. Igualmente, los preceptos 9.5 y 10 requieren un
andlisis de género como contenido minimo de los eventuales proyectos. Asimismo, el
articulo 3.2.n) de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las llles Balears
recoge que una de las finalidades de la ordenacién urbanistica debe ser tener en cuenta
en el desarrollo de los nucleos poblacionales la perspectiva de género. Ademas, en el
articulo 10 establece que la interpretacion de los instrumentos de ordenacion
urbanisticos se resolvera atendiendo, entre otros criterios, a a través de perspectiva de
género. A la postre, indica en su articulo 39 que la realizacién de una evaluacién del
impacto de la ordenacion urbanistica propuesta en funcion del género sera contenido

preceptivo de la memoria del plan general®é.

A tenor del estudio realizado sobre la inclusion de la perspectiva de género en la
legislacion urbanistica autonémica cabe establecer la siguiente clasificacion. En primer
lugar, aquellas comunidades autébnomas que ni siquiera mencionan la perspectiva de
género en su regulacion, caso de Castilla-La Mancha, Navarra, Cantabria. Un segundo
grupo engloba aquellas que mencionan el género, pero de forma superficial. Lo enuncian
como principio o fin y no lo incluyen de forma efectiva en a lo largo del articulado, como
las ya citadas Andalucia, Castilla y Ledn Extremadura. A la postre, se hallan las
Comunidades Auténomas de Cataluia e Islas Baleares que insertan de forma efectiva el
género concretandolo en su texto. En cuanto a la Comunidad de Madrid, la vigente
LSCM se enmarca en el primer grupo, pues en ninguna disposicion se refiere a la

equidad de género. No obstante, el Proyecto publicado en abril de 2017 se encuentra

una eventual evaluacién de impacto de género, se contiene en el articulo 15.2 de la Ley 3/2009,
de 10 de marzo, de regularizacién y mejora de urbanizaciones con déficits urbanisticos y en la
Disposicion Adicional 18 del Texto Refundido de la Ley de urbanismo, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, y en el articulo 69.5, del Reglamento de la Ley de urbanismo,
aprobado por el Decreto 305/2006, de 18 de julio.

18 Debido a que la norma entr6 en vigor el 29 de diciembre de 2017, se halla pendiente de
desarrollo. No obstante, segun establece la disposicién final de dicha ley, se declara la vigencia
del Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del suelo, para
la isla de Mallorca hasta que no sea sustituido por el desarrollo reglamentario de la Ley 12/2017,
de 29 de diciembre. Pues bien, el vigente Reglamento general también incluye la perspectiva de
género en sus articulos 5y 83.
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dentro de la segunda categoria, la incluye como objetivo de la actividad urbanistica, pero

no trasciende mas alla.

3.2.3. Latransversalidad de género en la Comunidad de Madrid y su impacto
en el urbanismo madrilefio

Son pocas las alusiones en la legislacidon urbanistica autondmica sobre el género.
No obstante, el ordenamiento juridico dispone de normativa transversal que impacta en
el urbanismo e incorpora la perspectiva de género''®. El tratamiento que hace la
legislacion estatal al respecto se ha examinado con anterioridad, asi que se examinara
como impacta la legislacién transversal de la Comunidad de Madrid en el urbanismo
madrilefio. A la postre, este estudio tedrico culminara con el analisis de reciente
jurisprudencia sobre la evaluacion de impacto en la elaboracion de planes urbanisticos

en la Comunidad de Madrid.

A. Incorporacion de la Evaluacion de Impacto de Género en la normativa

madrilena

Cataluia fue pionera en implantar la evaluacion de impacto en funcion del género
mediante la Ley 4/2001, de 9 de abril, de modificacion del apartado 2 del articulo 63 de
la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion, procedimiento y régimen juridico
de la Administracion de la Generalidad de Catalufia. Se adelant6 a la legislacion estatal,
que incorporé la evaluacion de impacto de género a través de la Ley 30/2003, de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, que modifico la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, de Gobierno (en adelante LG). Inicié un camino. A partir de entonces
varias Comunidades Auténomas siguieron esta trayectoria. Actualmente -junto a la

Comunidad Autonoma catalana- trece autonomias regulan la evaluacion de impacto de

9 Como destaca LOUSADA AROCHENA, J. F.: “El informe sobre el impacto de género en la
elaboracion normativa”, La Ley: Revista juridica espariola de doctrina, jurisprudencia y
bibliografia, num. 4, 2004, pp. 1821 y ss., la necesidad de la perspectiva transversal surge de la
“Teoria Feminista del Derecho, y, que, en su esencia, se expresa en los siguientes términos: si el
Derecho es Poder y si el Poder siempre ha sido masculino, el Derecho es una manifestacion del
pensamiento masculino. Por ello, el Derecho no responde a las necesidades reales de las
mujeres, sino a las necesidades que los hombres consideran que tienen las mujeres, y de ahi
surge la arraigada creencia de las mujeres en la ineficacia del ordenamiento juridico para
solucionar sus problemas reales —el a veces llamado sentimiento juridico negativo de las mujeres-
. Varias han sido las propuestas tendentes a desmasculinizar el Derecho. La llamada ‘woman
quaestio’ obliga a introducir la vision femenina en la resolucién de los conflictos juridicos para
enriquecer la vision masculina”.
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género, entre las que se encuentra Madrid*?°. La Comunidad de Madrid la introduce
mediante la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y No Discriminacién de la Comunidad de Madrid (en adelante, LCM2/2016), cuyo
articulo 45 se pronuncia con el siguiente tenor literal “Las normas y resoluciones de la
Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacion del impacto sobre identidad de género
en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de
igualdad y no discriminacién por razon de identidad de género o expresion de género”.
La legislacion madrilefia da un paso mas alla y a través del articulo 21.2 la Ley 3/2016,
de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razon
de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid (en adelante LCM3/2016)
que establece “todas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad de
Madrid, deberan contar con caracter preceptivo con un informe sobre su impacto por
razon de orientacion sexual, identidad o expresidbn de género por quién
reglamentariamente se determine”. La Comunidad de Madrid de forma pionera actualiza
el instrumento de evaluacion de impacto de género al ampliar las variables a examinar y
anade el concepto de “impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion
de género”. La elaboracion del informe de impacto de género corresponde al érgano
sustantivo que elabora la propia norma, por ejemplo, en el caso de un Plan General de
Ordenacion Urbana -norma reglamentaria- el municipio llevaria a cabo el informe de
impacto de género, como se desprende del articulo 45 LCM2/2016. No obstante, el
informe por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género es llevado a
cabo por la comunidad de Madrid, en virtud del articulo 21de la LCM3/2016.

En suma, la evaluacién sobre el impacto de género en urbanismo plantea

multiples incégnitas, debido a que es un instrumento apto para la adopcién de todo tipo

120 En concreto, junto a la autonomia madrilefia se encuentran, Andalucia, mediante Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia; Asturias a través
de Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de la
violencia de género; Castilla la Mancha con la promulgacion de la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha; Castilla y Ledn mediante
la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion del Impacto de Género en Castilla y Leon;
Comunidad Valenciana a través de Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; Extremadura, con la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre
mujeres y hombres y contra la violencia de género en Extremadura; Galicia en el Texto Refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad Autonoma de Galicia en materia de igualdad; Islas
Baleares, a través de la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres; Islas
Canarias, mediante la entrada en vigor de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad
entre Mujeres y Hombres; Murcia, a través de la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, y de Proteccion contra la Violencia de Género en la Region de Murcia;
Navarra mediante Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su
Presidente y Pais Vasco con la Ley 4/2005, de Igualdad de Mujeres y Hombres.
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de normativa legal y reglamentaria que aplicar sobre una materia tan extensa y profunda
como el urbanismo. Incégnitas que, en cualquier caso, se abordaran en la jurisprudencia

de la que trae causa este articulo doctrinal, y en la que se ahondara /infra.

B. El informe de impacto de género en el urbanismo a los ojos de la justicia

Este epigrafe pretende brindar una visién panoramica sobre la posicién de los
tribunales frente a la perspectiva de género en el urbanismo. Cuestion que, si bien no
aglutina mucha jurisprudencia, pero muestra visos de proliferar. De un lado, se
examinara la jurisprudencia del Tribunal Supremo que trae causa de resoluciones del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. De otro, se reflexionara sobre las sentencias
dictadas por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Todas estas resoluciones
poseen un rasgo comun, versan sobre la obligatoriedad del informe o evaluacion sobre
impacto de género -técnica con vocacion transversal estudiada supra- que no solo se
circunscribe al urbanismo y que tampoco agota la perspectiva de género en el

urbanismo.

B1. Precedente: la Jurisprudencia del Tribunal Supremo

La Sala Tercera del Tribunal Supremo en dos resoluciones -una de 22 de
septiembre de 2015'' y otra de 4 de julio de 2016'?%- aborda el informe o evaluacion de
impacto de género en el urbanismo'?. Ambas traen causa de la impugnacién del Plan
de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol Occidental de la provincia de Malaga,
aprobado por el Decreto 142/2006, publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia 196, de 9 de octubre de 2006.

En ambos procesos, la pretensién de la demandante -dos empresas- era la
nulidad de Plan y para ello aducia, entre otros motivos, que se habia elaborado sin el
preceptivo informe sobre el impacto de género y por tanto la aprobacion del plan -que
posee naturaleza reglamentaria- habia vulnerado normativa de rango superior que exigia
la elaboracién del citado informe, y de esta forma incurria en la causa de nulidad del
articulo 62.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante,

21 ECLI:ES:TS:2015:4382.

22 ECLI: ES:TS:2016:3289.

123 |_a ultima resolucién de 4 de julio de 2016 -en el FJ4- reproduce integramente los argumentos
de la primera de 22 de septiembre de 2016.
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L30/1992)'*. Motivo ante el que la Junta de Andalucia -parte demandada en ambos
procesos- arglia que el Plan impugnado no contenia preceptos que pudieran afectar a
la igualdad o causar discriminacion de género y por tanto su falta entranaria anulabilidad
prevista en el articulo 63.2 de la L30/19922'%,

El Alto Tribunal, en primer término, establece que la cuestion principal que
dilucidar es si el informe de impacto de género es preceptivo en la elaboracién y
aprobacion del Plan impugnado y en ningun caso pronunciarse sobre si el Plan contenia
disposiciones que causaran discriminacién por razoén de género. En concreto, en el FJ6
la Sala evidencia el informe de impacto de género -como cualquier informe preventivo-
es necesario, aunque se considere que no hay tal incidencia. Consideracion que en todo
caso debera plasmarse en el informe de impacto de género. En segundo lugar, alude a
diversa normativa que establece como tramite preceptivo el informe de impacto de
género en la elaboracion una eventual ley o reglamento. De un lado, en el FJ4 menciona
el articulo 139.1 de la Ley del Parlamento de Andalucia 18/2003, de 29 de diciembre -
normativa autonémica vigente al momento de publicarse el Plan impugnado-, que
dispone que todos los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno andaluz deben emitir informes de evaluacién del impacto por razén de género

en su tramitacion'?. De otro, el Alto Tribunal apunta que, en virtud del articulo 24 de la

24 Precepto que indicaba que “También seran nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de
rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.” Norma vigente cuando se aprobé que Plan impugnado, y que ha sido derogada por
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, L39/2015), que en su articulo 47. 2 establece idéntico
contenido que el derogado articulo 62.2 L30/1992.

125 Su tenor literal indica que “...el defecto de forma solo determinara la anulabilidad cuando el
acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la
indefension de los interesados”. En la vigente L39/2015 se contiene la misma disposicion en el
articulo 48. 2.

26 En el FJ4 de la STS de 22 de septiembre de 2015, tercer parrafo, lo explicita, “Hemos de partir
del hecho de que la aprobacion del Plan de Ordenacién en cuestion por Decreto del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia 142/2006, de 18 de julio, tuvo lugar cuando la Ley del
Parlamento de Andalucia 18/2003, de 29 de diciembre, habia establecido, en su articulo 139.1,
que todos los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno deberan tener
en cuenta de forma efectiva el objeto de igualdad por razén de género, y, a tal fin, en la tramitacion
de las citadas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto por razén de
género del contenido de las mismas, precepto desarrollado por el Decreto del propio Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia 93/2004, de 9 de marzo, cuyo articulo 2 establece que el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente norma afectara a todos los proyectos de ley y
reglamentos cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno, regulandose seguidamente,
en sus articulo s 3 y 4, el rgano competente para emitirlo y su contenido, disposiciéon que entré
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 12 de
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LG es obligatorio la elaboracion del referido informe para la aprobacién de normas
reglamentarias. La aplicacion de esta disposicion de origen estatal se deriva de la
Disposicion Transitoria segunda de la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia que prevé la aplicacién la
legislacion del Estado supletoriamente para el régimen juridico procesal. A la postre, el
Tribunal Supremo afirma que la naturaleza juridica del plan es de norma reglamentaria.
Se basa, por una parte, en la equiparacion que realiza en su articulo 6.2 la Ley del
Parlamento de Andalucia 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucia de los planes de ordenacion a los reglamentos en cuanto al
procedimiento para su aprobacién y concretamente respecto a la emision de un informe
de evaluacion del impacto de género (FJ5 STS de 22 de septiembre de 2015)'%". Por
otra, reitera diversa jurisprudencia que razona que la potestad de planeamiento es

reglamentaria'?,

En consecuencia, la norma impugnada posee naturaleza reglamentaria y al se ha
obviado el preceptivo informe de evaluacién de género exigido por la normativa antes
mencionada, por ende, el Plan es nulo ya que vulnerar la legislacion estudiada en virtud
del entonces vigente articulo 62. 2 L30/1992'%,

marzo de 2004, con lo que, cuando se tramita y aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio que
nos ocupa, resultaba de obligado cumplimiento.”

27 Articulo 6.2 de la Ley del Parlamento de Andalucia 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia “2. Todos los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el
objetivo de la igualdad por razon de género. A tal fin, en el proceso de tramitacion de esas
decisiones, debera emitirse, por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de
evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas”.

28 Tenor literal de su FJ4 de la STS de 22 de septiembre de 2015, sobre la naturaleza juridica de
los planes, el Alto tribunal se remite a diversa jurisprudencia “en la ya remota sentencia de fecha
1 de diciembre de 1986 (recurso de apelacion R.J. 415 de 1987), seguida por otras hasta llegar
a las de fechas 19 de diciembre de 2007 (recurso de casacion 4508/2005), 11 de mayo de 2011
(recurso de casacion 1789/2007) y 31 de marzo de 2014 (recurso de casacion 4647/2011), se
declaré que « Es, pues, el procedimiento un importante limite al ejercicio de la potestad
reglamentaria -de planeamiento, en lo que ahora importa- establecido precisamente para
asegurar "la legalidad, acierto y oportunidad" de las disposiciones generales - articulo 129 de la
Ley de Procedimiento Administrativo -. Esta intensificacién de la importancia del requisito
procedimental se justifica porque los Reglamentos -aqui los Planes- se integran en el
Ordenamiento juridico, con virtualidad por tanto para determinar una conformacion general de la
convivencia mediante la pluralidad de sus aplicaciones»”.

29 No obstante, la STS de 22 de septiembre de 2015 cuenta con el voto particular formulado por
el magistrado Excmo. Sr. D. José Juan Suay Rincén, al que se adhiere el magistrado Excmo. sr.
D. Mariano de Oro Pulido y Lépez en el que expresan su desacuerdo con el fallo de la sentencia.
Puede sintetizarse en que no comparten que en el afo 2006 fuese preceptivo el informe de
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B2. Un paso mas: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 19

de abril de 2017

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 19 de abril de 2017'3°
es fruto de la impugnacion del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Boadilla del
Monte, aprobado mediante Acuerdo de 20 de octubre de 2015, del Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid. El recurso contencioso-administrativo es interpuesto por
un particular, cuya pretension era que se declarara la nulidad del citado Plan por la falta
del preceptivo informe de impacto de género, entre otros motivos''. La Administracion
autondmica demandada se opone y solicita su desestimacion por entender que la
actuaciéon impugnada es plenamente ajustada a Derecho. A tal efecto, brinda diferentes
argumentos en relacion con el motivo impugnatorio esgrimido por la parte actora basado
en la ausencia de informe de impacto de género, niega que dicho informe sea necesario
en la tramitacion del Plan impugnado ya que la naturaleza juridica del Plan es una
disposicion general pero no un reglamento propiamente dicho. Argumentacion abrazada

por el Ayuntamiento de Boadilla del Monte, codemandado en este proceso'2.

Ante estas dos posturas confrontadas, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
falla estimando las pretensiones de la parte actora, y sustenta su decision en la falta del
informe de impacto de género. Destaca la rica argumentacion que brinda la Sala de lo
Contencioso-administrativo para justificar este fallo. En cuanto a la perspectiva normativa
y jurisprudencial el Tribunal recuerda -a través de la cita de las ya comentadas STS de
22 de septiembre de 2015y STS de 4 de julio de 2016, que es cuantiosa la jurisprudencia

que confirma la naturaleza juridica reglamentaria de los Planes de Ordenacion

género en este Plan urbanistico, al no considerarlo era equiparable a un proyecto de ley o un
reglamento.

130 ECLI: ES:TSJM:2017:3416.

81 En el FJ2 de la STSJM de 19 de abril de 2017 se explicitan cuéles fueron los fundamentos
aportados por la parte actora. En concreto, el demandante fundamenta su pretension en dos tipos
de objeciones al Plan impugnado, de un lado, la omisién de informes preceptivos, entre ellos el
de impacto de género, y en la idea de que el Plan aprobado en 2015 tiene como punto de partida
un Plan anterior (el de 2001), anulado por esta Sala y confirmado por la Sala Tercera del Tribunal
Supremo. De otro, sostiene que la Ficha de la AD7 del Plan de 2015 (dentro de la cual se incluyen
algunos terrenos de los que el actor es propietario aun), supone una expropiacion de facto y sin
compensacion de una parte del aprovechamiento que los terrenos afectados habian consolidado
con arreglo a la ordenacion vigente con anterioridad al Plan de 2001 anulado.

32 Sobre la oposicion de los codemandados sobre el resto de motivos que esgrime la parte
actora, en profundidad, véase el FJ2 de la STSJ M [Seccién 1°] de 19 de abril de 2017 [ECLI:
ES:TSJM:2017:34186].
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urbanistica (FJ5 de la STSJM de 19 de abril de 2017)'3. Asimismo, sefala que la
Comunidad de Madrid es una de las catorce autonomias que requieren la evaluacién o
informe de impacto de género en la elaboracién de normas legales y reglamentarias'“.
Esta legislacion autondmica -tanto la LCM2/2016 como LCM3/2016- no se encontraban
vigentes en el momento de aprobacién del Plan impugnado. La Sala consciente de ello
apoya su fallo en la normativa estatal y siguiendo la linea marcada por el Tribunal
Supremo, aplica la prevision contenida en el articulo 24 LG, legislacion supletoria que
determina en todo caso la obligatoriedad del citado informe para normas de rango legal
y reglamentario. El Plan impugnado posee caracter de norma reglamentaria y por tanto,
su elaboracién debe contener una evaluacion de impacto de género. Decisidon que
refuerza con la cita del articulo 31.1 de la LOIMH, para recordar que las politicas

urbanisticas deben incorporar la perspectiva de género'.

Como cabe colegir, el fallo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid se
incardina en la postura adoptada por el Tribunal Supremo. Ahora bien, la Sala no se
limita a exponer sus razonamientos juridicos asépticamente. Al contrario, en su FJ5
adereza su decision con abundante condimento argumentativo. Comienza con una
reflexion sobre la consideracion de la mujer en la ciudad, parte de su denostacion en el
concepto /efebvriano del derecho a la ciudad para arribar a su reconocimiento a través
de la Carta Europea de la Mujer en la Ciudad. Recalca que, pese al lento avance de la
legislacion urbanistica en acoger la perspectiva de género, ésta ni es moderna ni es
exorbitante. Culmina reflexionando que la incorporacion de la perspectiva de género al

urbanismo resulta esencial para conseguir la anhelada sostenibilidad urbana.

Posteriormente, el mismo Tribunal afronta un conflicto similar en su sentencia de
10 de julio de 20173, Resolucion que trae causa de la impugnacion de la Modificacion
Puntual de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Loeches
correspondientes al Sector 2 “DIRECCIONO000”, aprobado por la Orden 2258/2015, de
29 de septiembre, de la Consejeria de Medio Ambiente, Administraciéon Local y

Ordenacion del Territorio. La parte actora, un particular, interpone un recurso

133 A tal efecto en el [ECLI: ES:TSJM:2017:3416] el Tribunal superior de Justicia de Madrid cita
multiple jurisprudencia.

134 Sobre dicha evaluacion y su regulacion por parte de las Comunidades Auténomas, constiltese
este mismo en este articulo, el epigrafe “B) Evaluacién sobre el impacto de género. Instrumento
transversal”.

135 FJ5 de la STSJ M [Seccién 1°] de 19 de abril de 2017 [ECLI: ES:TSJM:2017:3416].
136 ECLI: ES:TSJM:2017:8870.
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contencioso-administrativo con la pretension de declarar nula la citada normativa, pero
en ningun momento aduce la falta del informe de impacto de género. Tanto la
Comunidad de Madrid, como el Ayuntamiento de Loeches -codemandados- se
opusieron a tal pretensién y derramaron numerosos argumentos, pero tampoco
mencionaron el informe de impacto de género. Ante esta tesitura, el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid se reafirma en aquello defendido en su Sentencia de 19 de abril
de 2017 y amplia su ultima reflexion sefialada supra, relacionando las ideas alli
plasmadas con preceptos de la LS y del vigente TRLSRU, y arropa, aun mas, su
razonamiento normativo y jurisprudencial (FJ16). A la postre, destaca su ultima
sentencia de 27 de julio de 2017'¥, fruto de una nueva impugnacién del ya mencionado
Plan General de Ordenacion Urbana de Boadilla del Monte. Caso en el que la Sala de lo
Contencioso-administrativo fallo estimando las pretensiones de la parte actora, una
empresa. En esta resolucién se dan por reproducidos los argumentos vertidos en las
sentencias de 19 de abril de 2017 y de 10 de julio de 2017 (FJ3).

Contra las resoluciones del TSJM se ha interpuesto un Recurso de Casacion
pendiente en este momento de resolucion, pero cabe destaca el caracter innovador de
las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid escrutadas, que -ademas de
interpretar normativa y jurisprudencia- efectua un abundante repaso doctrinal en el que

sustentan sus fallos.

37 ECLI: ES:TSJM:2017:8898.
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IV. HACIA LA CIUDAD IGUALITARIA. PERCEPCION DE
SEGURIDAD Y REPRESENTATIVIDAD URBANA

En los anteriores epigrafes, se ha explorado un marco supramunicipal y la
perspectiva de género se ha valorado como un como un bloque tenido en cuenta o no
por la normativa legal. Expresion que puede sonar abstracta, no obstante, en las
siguientes paginas -ademas de descender al ambito local- se concretara este concepto.
En los ultimos afnos, se han elaborado multiples guias practicas con el propésito de
formar e informar a las Administraciones locales para que implementen politicas
urbanisticas con perspectiva de género. En estas publicaciones, las eventuales acciones
se estructuran entorno a diversos ejes, como la ubicacion de los equipamientos, la
vivienda, accesibilidad, movilidad, representacién urbana o percepcion de seguridad’®,
Como puede apreciarse, la perspectiva de género en el urbanismo es muy amplia. Incidir

en cada uno de los sectores no es el propodsito del trabajo, tarea que ya las guias citadas

%8 Como lugar comun de las anteriores publicaciones, pueden destacarse factores como la
ubicacién de los equipamientos, estos deben estar entretejidos en el espacio de la ciudad con la
maxima permeabilidad y flexibilizando su empleo para maximizar la utilizacién de los espacios,
pues las mujeres transitamos el espacio publico de diferente forma que los hombres. En segundo
lugar, la vivienda también resulta relevante desde la perspectiva de género. El disefio del interior
suele relegar el espacio para las tareas reproductivas a zonas secundarias 0 accesorias, y la
estructura de la vivienda suele obedecer a estructuras clasicas de la familia nuclear, dejando de
lado otras realidades. Otro ambito que debe valorarse es la accesibilidad del espacio publico. Las
mujeres, encargadas mayoritariamente de las labores reproductivas -en exclusividad o bien
compaginadas con un empleo-, suelen encontrarse obstaculos y dificultades cotidianas que
presentan las ciudades. Asimismo, la percepcion de seguridad -entendida como la autonomia y
libertad para usar espacios publicos- es una variable de gran relevancia que condiciona los
movimientos de las personas. Otro elemento importante para lograr ciudades igualitarias es la
visibilizacion o representacion urbana de las mujeres. La ciudad es la solidificacion de la historia
y la cultura de una sociedad. Es habitual que la nomenclatura de calles, plazas y edificios
representativos enaltezcan a personas relevantes. Este reconocimiento es mayoritariamente
concedido a los hombres, invisibilizando los logros conseguidos por mujeres. Asimismo, los
espacios publicos siguen invadidos de elementos publicitarios con imagenes estereotipadas o
sexistas, que lejos que propiciar ciudades igualitarias, causan el efecto contrario. A la postre,
debe considerarse la movilidad. Las mujeres realizan mas viajes asociados a las tareas
domeésticas, son viajes mas cortos y suelen combinarse varios medios de movilidad. Basten por
todos, ALBENIZ GOIKOETXEA, A.; ALONSO MENDEZ, A.; RUIZ MENENDEZ, O. y TELLEIRA
ANDUEZA, K.. Manual de andlisis urbano. Género y vida cofidiana, Servicio Central de
Publicaciones del Gobierno Vasco, 2010; AVILA AMAT, MJ; GAMEZ ENRIQUEZ, A.; GARCIA
BUJALANCE, S.; ITURRIAGA URBISTONDO, MV.; LANCHA TORRES, GS. y MORENO AVILES,
MC.: E/ municipio también es nuestro, Subcomision Transversal de Género de Infraestructura,
Obras y Urbanismo, Medio Ambiente y Articulacion Territorial y la Delegacion de Igualdad de la
Diputacion de Malaga, 2005; BOFILL LEVI, A.: Guia per al planejament urbanistic i l'ordenam amb
la incorporacio de criteris de genere, Generalitat de Catalunya, 2008; PERNAS RIANO, B. y
ROMAN RIVAS, M.: Ciudades igualitarias. Guia préctica de urbanismo y género, op. cit.; ROMAN,
M.y VELAZQUEZ, |.: Guia de urbanismo con perspectiva de género, Regién de Murcia, Instituto
de la Mujer de Murcia, 2008; y SANCHEZ DE MADARIAGA, |.: Urbanismo con perspectiva de
género, op. cit.
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realizan de forma solvente'®. Al contrario, pretende focalizarse en la percepcion de
seguridad y la representatividad urbana de las mujeres, por ser los ambitos materiales
mas relacionados con el espacio publico y desarrollarse este trabajo en el marco de una
beca para la investigacion del paisaje urbano. Asimismo, el fin de este estudio no es
realizar unas recomendaciones generales de aplicacion a cualquier ente local, sino que

pretende centrarse en el municipio de Madrid para desarrollar propuestas concretas.

1. ROL DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN EL URBANISMO CON
PERSPECTIVA DE GENERO

En las ultimas décadas, el gran éxodo rural ha erigido a las ciudades como
centros neuralgicos de la humanidad™?. Asimismo, la globalizacién, con todos sus
efectos, ha difuminado el concepto nacién'™'. La dimension global y local -lejos de ser
elementos opuestos- se entrelazan y retroalimentan y se retorna a la ciudad como el
lugar donde se forjan los derechos humanos'2.En el ordenamiento juridico espafol, se
reconoce la autonomia local en los articulos 137 y 140 CE. Preceptos considerados por
el Tribunal Constitucional en su resolucién num. 40/1998 de 19 de febrero'?® como una
garantia institucional con un contenido minimo que la legislacion debe respetar.
Contenido al que se da forma mediante la de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL). Respecto de las competencias de los
entes locales en urbanismo también se pronuncia el Tribunal Constitucional en la misma
su resolucibn num. 40/1998 donde afirma que “no es necesario argumentar
particularmente que, entre los asuntos de interés de los municipios y a los que por tanto

se extienden sus competencias, esta el urbanismo. Asi lo ha precisado el legislador

139 Véase las guias antes citadas.

40 De hecho, como se destaco en la reflexién inicial dentro de aproximadamente 30 afos en
2050, tan solo una de cada diez personas vivira en el campo Segun datos de UN-Habitat,

41 | a llegada de la globalizacién ha implicado que los poderes econdémicos se hallen por encima
de los Estados. El Derecho Publico que elaboran los estados ha dejado de ser un limite a los
mercados. Estos han dejado de ser controlados por el poder politico para pasar a controlarlo. Asi,
las grandes multinacionales no se ven embridadas por las normas ambientales o laborales de los
Estados. Las grandes mercantiles las que deciden establecer sus centros de produccion en
aquellos paises donde resulta mas facil explotar a los trabajadores o incumplir la normativa
ambiental. (FERRAJOLI, L.: Poderes salvajes. La crisis de la democracia constifucional, Madrid,
Espafia: Trotta, 2011.)

42 DE LAMO VELADO, |.: Ciudad y sentimiento de pertenencia. Vias juridicas para la participacion
ciudadana en el urbanismo ciudad y sentimiento de pertenencia, op. cit.

143 ECLI:ES:TC:1998:40
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estatal al disponer en el art. 25.2 de la Ley de Bases de Régimen Local que el municipio
ejercera sus competencias en materia de «ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina
urbanistica” (FJ39)"“. Asi, el urbanismo es uno de los ambitos donde la Administracion
local posee gran peso ya que la norma municipal se convierte en una herramienta
valiosisima de cara a “traducir” los genéricos mandatos legales en concretos

instrumentos adaptados a una particular realidad.

En materia de igualdad, no existe ninguna competencia expresa que obligue a
las corporaciones locales a desarrollar politicas de igualdad. Sin embargo, hasta 2013,
el articulo 28 de la LBRL preveia que los municipios pudieran realizar actividades
complementarias a las propias de otras Administraciones Publicas en diversos ambitos
entre los que se incluye la promocion de la mujer. A través de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (en adelante
LRSAL) se suprime este precepto. No obstante, la propuesta nimero 69 del Pacto de
Estado contra la violencia de género firmado el 28 de septiembre de 2017 -con el fin de
mejorar la respuesta institucional a la violencia machista- establece como medida incluir
la competencia para la promocién de la igualdad como competencia propia de los
municipios en el articulo 25.2 de la LBRL. No obstante, mas de seis meses después de
su aprobacion no se ha implementado ninguna de las medidas que contenia dicho
pacto'®. A pesar de esta quita de competencias a los entes municipales, en virtud de la
autonomia local -con engarce constitucional en los articulos 137 y 140 CE- los entes
locales pueden seguir desarrollando politicas de igualdad siempre y cuando el mismo
sea solvente o se le delegue por la administracion que tenga la competencia™®. A la
postre, la LOIMH destaca en su articulo 21.1 que las entidades locales integraran el
derecho de igualdad en el ejercicio de sus competencias y colaboraran, a tal efecto, con
el resto de las Administraciones Publicas. Existe en gran parte de municipios la voluntad
politica de elaborar e implantar acciones en pos de la igualdad. La comision de Igualdad

de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante, FEMP) es buen

144 Esta idea ha sido reiterada a lo largo de los afos en la doctrina del Tribunal Constitucional.
Basten, por todas, las SSTC 159/2001, de 5 de julio, FJ4; 204/2002, de 31 de octubre, FJ13 y
104/2013, de 25 de abril, FJ6.

145 Disponible en
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/pactoEstado/docs/Documento_refundido PEVG .pdf
(consultado el 21/06/2018)

146 Existen a tal fin dos via. De un lado la ofrecida por el articulo 7.4 de la LBRL, o mediante el
articulo 27 de la LRBRL que permite al ayuntamiento un convenio de delegacién de competencia
a la Comunidad Autéonoma.
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ejemplo de ello, trabaja en el disefo y elaboracion de herramientas e instrumentos utiles
para que los gobiernos locales pongan en marcha politicas de igualdad entre mujeres y

hombres de nuestros pueblos y ciudades.

2. POLITICA MUNICIPAL MADRILENA FEMINIZADA Y
FEMINISTA?

Varios instrumentos infra legales elaborados por el Ayuntamiento de Madrid
conforman un marco en el que se despliegan diversas acciones para la construccion de
espacios publicos igualitarios. En las siguientes paginas se abordaran aquellos planes y
estrategias que guardan mas relacion con el objeto de nuestro estudio, la percepcion de
seguridad y la representatividad urbana de las mujeres. En concreto, el Plan de Gobierno
2015-2019, el Plan Estratégico para la Igualdad de Género de la Ciudad de Madrid 2018-
2020, Plan Estratégico de Derechos Humanos y el Plan Madrid Ciudad de los

Cuidados™".

El plan de gobierno es la hoja de ruta que establece una corporacién local para
un periodo de tiempo concreto que, normalmente, suele abarcar el periodo de un
mandato de cuatro anos. A través del El Plan de Gobierno 2015-2019 (en adelante, Plan
de Gobierno) se contemplan los obijetivos politicos y las medidas para lograrlos del
Gobierno de la Ciudad de Madrid para el mandato para el periodo desde 2015 hasta

2019. Esta estructurado en tres bloques o ejes sectoriales y un cuarto bloque transversal.

En ningin momento se menciona de forma expresa la incorporacion de la
perspectiva feminista a la politica urbanistica. No obstante, prevé varios incisos que le
dan soporte y establece medidas que contribuyen al disefio de una ciudad igualitaria. En
efecto, en los cuatro ejes entre los que pivota el Plan de Gobierno -tres sectoriales y uno
transversal- encontramos previsiones que apuestan directa o indirectamente por un
Madrid feminista. En lo que concierne al primer eje, denominado “una ciudad cercana,
cohesionada y habitable”, de un lado, destaca el objetivo estratégico de “cohesionar y
reequilibrar la ciudad”, que estipula varias estrategias que apuestan por el incremento
de los equipamientos. De otro, el objetivo consistente en “regenerar y recuperar el
espacio urbano y el patrimonio” apuesta por convertir el espacio publico en un lugar de

uso y no solo de paso. A tal efecto, dispone medidas para hacer del espacio publico un

47 No obstante, otros documentos -de forma menos directa- como el Plan local de Infancia y
adolescencia o Plan Madrid ciudad amigable, también apuestan por una perspectiva de género
para observar la ciudad.
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escenario para los cuidados y un lugar de encuentro a través de la mejora del paisaje

urbano y la recuperacion del patrimonio cultural para la ciudadania.

El segundo eje, “una ciudad centrada en las personas, solidaria e inclusiva”,
apuesta por una vision de género en el disefio de la ciudad de forma mas directa que el
anterior. Destaca el objetivo dirigido a “garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres
y hombres en una ciudad libre de violencia de género” que concreta varias medidas
encaminadas al empoderamiento de las ciudadanas de Madrid y a la concienciacion de
la ciudadania sobre la necesidad de construir una sociedad igualitaria. Pueden
destacarse la organizacion de varias actividades de sensibilizacidén en distintos distritos,
el desarrollo del programa “Violencia 0”, o la adhesion a un a la iniciativa de ONU
mujeres “Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros”, sobre la que se profundizara
infra. También es relevante el objetivo estratégico de “hacer de Madrid una ciudad
segura para vivir, trabajar y visitar”, pues establece medidas que redundan en una mayor
seguridad en el espacio publico. A la postre, otro propdsito destacable es “promover
Madrid como ciudad contra las violencias, por la paz y que fomenta la solidaridad y la
cooperacion internacional para el desarrollo” que prevé varias estrategias entre las que
destaca la Politica de solidaridad, contra las violencias y en defensa de la paz. Resulta
relevante para el objeto de nuestro estudio, ya que la mayoria de los delitos contra la

libertad sexual son sufridos por mujeres y nifias'®

En el tercer eje estratégico -denominado “una economia sostenible con empleo
de calidad”- sobresalen las multiples medidas para promocionar la economia social y los
cuidados. Estas dos apuestas guardan suma relacion con la implantacién de la vision de
género en el urbanismo. Como se reseio supra, disefar una ciudad teniendo en cuenta
los cuidados, conlleva tomar en consideracién ademas del trabajo productivo -vinculado
histéricamente a los hombres-, el trabajo reproductivo, cargado a las espaldas de las
mujeres e invisibilizado. La economia social también influye en el urbanismo feminista,
de un lado, contribuye al desarrollo del comercio local y la revitalizacién de los barrios,
creando un espacio publico mas transitado, y por tanto mas seguro. De otro, las
empresas de economia social pueden actuar como via de transicion del precario trabajo

informal o irregular -habitualmente realizado por mujeres y consistente en el desempeno

148 Segun las cifras del instituto de la mujer y para la igualdad de oportunidades, en 2016, el 86%
de  agresiones las  sufrieron mujeres y  nifas. Datos  disponibles en
http://www.inmujer.gob.es/MujerCifras/Violencia/DelitosLibertadSexual.htm (consultado el
26/06/2018)
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de tareas reproductivas, como el cuidado de menores y de personas mayores o la
limpieza de domicilios- al trabajo formal. Cauce que visibiliza estas tareas de cuidados y
ofrece mejores condiciones laborales a las mujeres que los realizan'®. A la postre, el
ultimo eje -“un gobierno democratico, transparente y eficaz”- posee vocacion transversal
incluye entre sus objetivos el de “integrar la perspectiva de género en la politicay en la
accion municipal” que pretende incorporar la morada violeta a toda accién del

Ayuntamiento de Madrid.

Tras el estudio de este documento, pueden subrayarse tres rasgos. En primer
término, la inclusién de una mirada feminista transversal en la accién municipal.
Innovacién frente a los anteriores Programas Operativos de Gobierno de los periodos
comprendidos entre 2011-2015 y 2007-2011 que abordaban el género de forma
sectorial y reducida. En segundo lugar, la apuesta decidida por recuperar el espacio
publico, y a la postre, la toma en consideracién de las tareas de los cuidados para disefar

la ciudad.

En segundo lugar, el Plan Estratégico para la Igualdad de Género de la ciudad de
Madrid 2018-2020"% es un texto elaborado en el marco del area del Area de Gobierno
de Politicas de Género y Diversidad, creado hace poco mas de un afo -el 30 de marzo
de 2017- por decreto de la Alcaldesa’’. La formacion de esta area otorga entidad propia
dentro de la municipalidad a la lucha contra la discriminaciéon de género y contra
violencia machista. Asumio todas las competencias en materia de politicas de igualdad
antes atribuidas al Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo. En
concreto, las competencias ejecutivas en materia de aplicacion de la transversalidad de
género, promocion de la igualdad y no discriminacidon por sexo, diversidad sexual e
identidad de género y a la postre, la prevencion y atencion frente a las distintas formas
de violencia relacionada con el género, tanto contra las mujeres como hacia otros

colectivos, en especial LGTBI. Ha supuesto un paso decisivo hacia la construccién de

149 |dea en la que profundiza PERNAS RIANO, B. y ROMAN RIVAS, M.: Ciudades igualitarias. Guia
practica de urbanismo y género, p.144 y ss.

150 Esta estrategia también cuenta con antecedentes. El mas lejano es el El | Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Municipio de Madrid, vigente de 2000 a 2004. Al
que sucedieron el El ll Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Municipio
de Madrid 2006-2009 y a la postre, la Estrategia para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres de la Ciudad de Madrid 2011-2015. Tambien antecede el | Plan de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Ayuntamiento de Madrid y sus organismos auténomos.

151 B.O.C.M. NGam. 87. Disponible en
https://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2017/04/12/BOCM-20170412-65%2C0.PDF
(Consultado el 22/06/2018)
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un Madrid feminista y constituye el fin de una senda iniciada hace casi treinta afios con
la creacién en julio de 1999 del el Area de Promocién de la Igualdad y Empleo, primer

organismo con competencia especifica en el desarrollo de politicas locales de igualdad.

La vigente estrategia contempla varias medidas relevantes para nuestro ambito
de estudio estructuradas en cuatro grupos para llevar a cabo entre los afios 2018 y
20202 que establecen interesantes acciones que afectan directa o indirectamente al
objeto de este estudio. Con un impacto indirecto, en el primer bloque se establecen
varias medidas dirigidas a transversalizar la mirada feminista. En concreto, destaca la
primera medida consiste en la aprobacion de un instrumento normativo para avanzar,
consolidar y fortalecer la politica municipal de igualdad de género en la ciudad de Madrid
(medida 1, ambito 1) en el que actualmente se esta trabajando. También destaca el
desarrollo de proyectos transversales para abordar las necesidades de las mujeres y las
brechas de género (medida 3, ambito 1) y la formacion del personal municipal para
mejorar sus competencias en relacion con la implementacion de la igualdad de género
en sus marcos de trabajo (medida 10 ambito 1). En los ultimos afnos se han impartido
multiples seminarios encaminados a tal fin, y en concreto sobre urbanismo con

perspectiva de género.

El segundo ambito -denominado “ciudad libre de violencias machistas”-
establece el mayor numero de medidas relevantes para en urbanismo feminista, en
concreto dirigidas a la percepcion de seguridad. Destaca la campana de campana de
concienciacion sostenida a lo largo del afio que cuente con hitos en los que potenciar
mensajes clave, para promover la implicacion ciudadana frente a las violencias
machistas y su prevencion en edades tempranas (medida 6, ambito 2); la adhesion de
Madrid a la iniciativa de ONU mujeres “ciudades y espacios publicos seguros para las
mujeres y las niflas” (medida 7, ambito 2), sobre la que se profundizara /nfra; la
elaboracion de protocolos de deteccidn, derivacion y coordinacion con los servicios
sociales y formacioén para su puesta en practica (medida 12, &mbito 2) y la revision del
protocolo municipal de actuacion frente a agresiones sexuales con participacién de
organizaciones de mujeres y las distintas instancias implicadas, en la que se esta

trabajando en el Area de politicas de género y diversidad. Se establecen otras medidas

52 E| primero dedicado a la accién publica con enfoque integrado de género; el segundo, se titula
“ciudad libre” de violencias machistas; el tercero explora la sostenibilidad de la vida, con especial
atencion al empleo y corresponsabilidad; a la postre, se proponen medidas para la participacion
de las mujeres y nuevas formas de liderazgo.
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encaminadas a atajar cuestiones como la violencia sexual, la violencia de género, la trata
y la prostitucion. Ambitos sumamente relevantes para arribar a una ciudad igualitaria

pero quizas mas lejanas a nuestro objeto de estudio, el urbanismo feminista.

En el tercer eje de la citada estrategia se explora la sostenibilidad de la vida, con
especial interés en el empleo y la corresponsabilidad. Destaca la medida que establece
la realizacion de una encuesta municipal de usos del tiempo, para visibilizar la
explotacion del tiempo de trabajo de las mujeres y contar con informacién necesaria
para asegurar un disefio de actuaciones de calidad (mediada 3, ambito 3). Encuesta que
sera desarrollada en el proximo afio 2019, tal y como indica la propia estrategia. A la
postre el ambito cuarto -que versa sobre participacién de las mujeres y nuevas formas
de liderazgo- establece interesantes medidas encaminadas a la representatividad urbana
y la visibilizacion de las mujeres. En primer término, establecer recorridos de la ciudad a
través de la historia de las mujeres (medida 3, ambito 4), sobre la que se profundizara
mas adelante y la subvenciones a asociaciones de mujeres y entidades sin animo de
lucro que realicen proyectos para promover la igualdad de género y la no discriminacion

y la inclusion de mujeres (medida 11, ambito 4).

A tenor de lo expuesto, puede destacarse la preocupacion municipal por
conseguir ciudades libres de violencia machista a través -entre otras medidas- de la
adhesion de Madrid a la iniciativa de ONU mujeres “ciudades y espacios publicos
seguros para las mujeres y las nifias”, que puede constituir un primer paso hacia un

disefo igualitario de la ciudad.

En tercer lugar, el Plan Estratégico De Derechos Humanos, aprobado en la Junta
de Gobierno del 16 de febrero de 2017 contiene las lineas de accion para el
cumplimiento de las obligaciones municipales en materia de Derechos Humanos. Su
vigencia abarca desde 2017 a 2019. Cabe destacar su caracter pionero, que hace de
Madrid la primera urbe del estado espaiol que cuenta con un plan estratégico de

Derechos Humanos'®. Se estructura en cinco secciones, y contempla un total de

53 Actualmente Barcelona posee un Programa denominado “Barcelona Ciudad de Derechos.
Acciones de prevencion y garantia de derechos de ciudadania y acciones para incluir el enfoque
de derechos humanos en las politicas publicas” que también aboga por incorporar el enfoque de
Derechos Humanos a la accion local. Pueden encontrarse buenas practicas en este sentido en el
informe CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Papel de la administracion local en la promocion
y proteccion de los derechos humanos, 2015, pp. 15y ss.
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veintidds metas o derechos. Cada meta contiene a su vez diversos objetivos estratégicos

y lineas de accién.

Destaca el enfoque basado en derechos humanos, género e interseccionalidad
como uno de los cuatro ejes transversales de este plan. Esta inclusién de la mirada
feminista en la lucha para los derechos humanos ha sido impulsada por las Naciones
Unidas, en concreto por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW)™*. Esta tendencia contrasta profundamente con el origen de los
derechos, ya que -tal y como se aborda en el primer parte del estudio- el feminismo nace
con la reivindicacion de los derechos humanos. En concreto, como reaccion a la

paradoja entre liberacion y dominacion que caracteriza el fin del siglo XVIll y siglo XIX.

Esta perspectiva hace que -de forma mas directa o indirecta- gran parte de las
medidas contribuyan a construir una ciudad igualitaria y libre de violencia machista. No
obstante, pueden subrayarse, de un lado, la “Meta 2. Derecho a una seguridad centrada
en los derechos humanos”. Este fin pone de manifiesto la necesidad de la ciudadania de
disfrutar de un espacio publico seguro y accesible para la convivencia pacifica. Prevé
diversas acciones que implementan la mirada de género en el urbanismo. Entre las que
destacan, la adhesion de Madrid al proyecto de ONU Mujeres antes mencionado y la
revision de los cauces municipales de denuncia y del servicio policial de atencion a las
victimas para mejorar la accesibilidad, en especial de las mujeres y las personas

pertenecientes a colectivos mas discriminados.

De otro, de forma monografica la “Meta 6. Derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacién y violencia”, aborda el género en la politica municipal e inaugura
la seccidn Il “Una ciudad comprometida contra la discriminacion y las violencias”. Pivota
entre dos objetivos estratégicos. Por una parte, adoptar las medidas normativas,
politicas, procedimientos y practicas adecuadas para garantizar que su personal y el de
las entidades de gestion indirecta que prestan servicios municipales se abstengan de
incurrir en cualquier acto o practica de violencia o discriminacién, directa o indirecta, por
razén de sexo. Por otra, tomar medidas oportunas para contribuir a la eliminacién de
todas las formas de discriminacion que sufren las mujeres en los ambitos politicos,

sociales, laborales y culturales, practicada por personas, empresas, organizaciones o

54 En concreto la Recomendacion general del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) N°28 relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. Doc. de la ONU: CEDAW/C/GC/28, de 16 de
diciembre de 2010.
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administraciones, y eliminar las condiciones que causan o reproducen la discriminacion
de género. Para dar cumplimiento a estos dos objetivos, se estructuran diversas medidas
que no hacen referencia directamente a disenar la ciudad con una mirada feminista. No
obstante, pretenden transversalizar esta mirada, y por tanto afecta, aunque de forma

indirecta al objeto de estudio.

A la postre, la existencia de un plan monografico sobre los cuidados supone un
paso decisivo hacia un Madrid feminista, que profundiza y establece un marco de
reflexion sobre el trabajo reproductivo™®. El Plan Madrid Ciudad de los cuidados se
concibe como complementario al Plan de Derechos Humanos del Ayuntamiento de
Madrid, es aprobado por la Junta de Gobierno el dia 28 de septiembre de 2017, y su

marco temporal abarca desde 2016 hasta 2019.

En su justificacién abraza los postulados de la economia feminista que apuesta
por la centralidad de la sostenibilidad de la vida y toma como punto de partida la
interdependencia de las personas'®®. En la misma direccion, la perspectiva de género y
el barrio como escenario de vida cotidiana se erigen como principios de actuacién de
Plan Madrid Ciudad de los cuidados. Asimismo, promover el cuidado del espacio publico
es uno de sus objetivos, y se valora como escenario de vida cuya configuracion debe
promover el encuentro entre las personas para asi incrementar el sentimiento de
comunidad. Resulta relevante para el urbanismo feminista la consideracion de la

seguridad en el disefo de espacios publicos.

El Plan Madrid Ciudad de los cuidados contempla “un mosaico de acciones
transversales”'®. Desde el urbanismo feminista resulta puede destacarse el proyecto de
cuidado de los espacios publicos en torno a los colegios. Consiste en convertir los patios
escolares de varios centros publicos de educacion infantil y primaria en espacios que

fomenten la integracidon y la convivencia y contribuyan a la regeneracion social y

%5 E| Plan de los cuidados en su elaboracidon se apoyd en un estudio previo que aborda los
cuidados o el trabajo reproductivo, en profundidad, véase PRIETO SANCHO, D.: /maginarios
sociales del bienestar y los cuidados como cuestiones ciudadanas, 2017.

1% En profundidad, véase CARRASCO, C.; BORDERIAS C; y TORNS, T. (eds.): £/ trabajo de
cuidados. Historia, teoria y politicas, Catarata, Madrid 2011 y PEREZ OROZCO, A.: Subversion
feminista de la economia. Aportes para un debate sobre el conflicto capital-vida, Traficantes de
Suefios, 2014.

57 Tal y como lo define la alcaldesa Manuela Carmena en la p.8 del propio plan.
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econdmica del barrio'™®. Se prevén acciones como la dotacion de zonas de sombras,
espacios de socializacién -como fuentes, mesas, bancos- para distribuir el espacio de
forma alternativa al modelo mayoritario de patio escolar donde el campo de futbol,
balonmano, baloncesto u otro deporte ocupa la parte central, y el resto de las actividades
se encuentran relegadas a los margenes, desempefiando un papel minoritario y casi
residual. A la postre, destaca por su vinculacién al urbanismo feminista el proyecto

MARES, sobre economia social y solidaria, en el que se profundizara /infra .

Tras el estudio de estas estrategias y planes del Ayuntamiento de Madrid y a
modo de conclusion pueden hacerse varias observaciones. En primer término, se
apuesta por realizar politicas publicas feministas. Por una parte, a través de la
transversalizacion del enfoque de género se valoran las implicaciones que tiene para los
hombres y para las mujeres cualquier accién municipal, en todas las areas y en todos
los niveles™®. Por otra, destacan las estrategias que abordan la discriminacion y la
violencia contra la mujer. Tanto aquella ejercida sobre éstas por parte de quienes sean
o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia -denominada por violencia de
género-"%°, como de la violencia sexual, ejercida en su mayoria -en concreto en un 86%-
contra mujeres y nifias'®’. Cuestiones que anteriormente ya habian sido abordadas por
el Ayuntamiento de Madrid de forma mas tenue y que en los ultimos anos se han

reforzado.

%8 En concreto, en el CEIP Valle Inclan (San Blas); CEIP Juan Sebastian El Cano (Usera); CEIP
Daniel Vazquez Diaz (Moncloa- Aravaca).

59 En julio de 1997 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas definio el concepto de
la tranversalizacion de la perspectiva de género en los siguientes términos: "Transversalizar la
perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y
para las mujeres cualquier accién que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o
programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte
integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que las mujeres y los
hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo
final de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros”

60 Definicion legal dada en el articulo 1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que modifico el codigo penal

61 Segun los datos ofrecido por el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades en
2016, los mas recientes. Informacion disponible en
http://www.inmujer.gob.es/MujerCifras/Violencia/DelitosLibertadSexual.htm (consultado el
26/06/2018)
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En segundo lugar, estamos asistiendo a una feminizacion de la politica municipal.
Tradicionalmente, el ambito de la politica se ha regido por légicas muy masculinas y
masculinizadas. Asi ha sido un espacio asociado a cualidades usualmente asignadas a
los hombres -tales como la jerarquia o la imposicion-, mientras que la entrada de mujeres
en esferas politicas aporta otros valores, como los cuidados, el trabajo cooperativo, la
valoracién de la cotidianidad, y la negociacion y el pacto, entre otras'. En los
documentos examinados se puede apreciar como se incluyen los cuidados o trabajo
reproductivo en la accién municipal. Se brinda un marco de reflexion sobre los cuidados
consolidando su toma en consideracion para disefar la ciudad. Muestra de una politica

municipal en la que se comienza a feminizar la politica.

A la postre, el fomento del urbanismo feminista por parte del Ayuntamiento
contrasta con la normativa legal -tanto de origen estatal como autonémico- que en pocas
ocasiones reconoce la inclusién de la perspectiva de género n el urbanismo. El apunte
positivo es que en el nivel municipal se perfila como laboratorio social que demuestra
que la puesta en practica de politicas feministas y la propia feminizacion de la politica
puede dar valiosas referencias para llevar esta visidbn y practicas -con la debida

adaptacion- a la esfera estatal y autondmica.

3. PERCEPCION DE SEGURIDAD

3.1. iDe noche y de dia, mujeres sin miedo en la calle!'%3

El término “seguridad” suele asociarse con la proteccién de la propiedad privada,
mediante sistemas varios, como vallas, rejas o blindaje®*. No obstante, la sensacion que
causan estas barreras fisicas no siempre es de seguridad. Al contrario, estos
mecanismos suelen incrementar la percepcion de desconfianza e inseguridad para

quien transita por la ciudad, que parece haberse convertido en el habitat “natural” de la

162 Ta| y como destaca la autora UBASART GONZALEZ, G.: “; Feminizacion de la politica local?
Nuevo municipalismo e igualdad”, FUHEM Ecosocial, num. 138, 2017, que en su articulo realiza
un amplio analisis de esta cuestion.

163 “;De noche y de dia, mujeres sin miedo en la calle!” fue el lema que celebraba los avances y
a la vez reconocia el camino por recorrer para lograr que las mujeres puedan circular con toda
tranquilidad por las calles de la ciudad de Quebec el viernes 13 de octubre de 2000, en el marco
de la Marcha Mundial de las Mujeres. Afhos después las mujeres de Quebec elaboraron unos
principios que se estudiaran infra, y que han inspirado a multiples a lo largo del mundo a
ayuntamientos y colectivos feminista para construir ciudades mas seguras e inclusivas.

164 E| diccionario de la Real Academia Espaiiola lo define como aquel “Servicio encargado de la
seguridad de una persona, de una empresa, de un edificio, etc”.
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inseguridadss. Percepcidn que resulta paraddjica en términos histéricos, ya que una de
las razones de ser de la creacion y expansion de las ciudades a lo largo de la historia ha
sido la busqueda de una mayor seguridad por parte de quienes en ellas se

congregaban'®

Consciente de esta paradoja, muchas teorias e intervenciones urbanisticas se
han centrado en cémo controlar y prevenir el crimen a través del disefio del entorno
fisico. Caso de la Prevencién del Crimen a través del Disefio Ambiental (Crime
Prevention Through Environmental Design) y los programas de Ciudades Seguras'®’.
Iniciativas criticadas desde el feminismo por no tener el factor de género en cuenta y
otras variables'®® . Es cierto que el nuevo paradigma urbano, la sostenibilidad -tendencia
contraria al urbanismo expansionista y voraz-, debe interpretarse en términos de
reduccion de la inseguridad. En efecto, aquellas ciudades donde el miedo al delito sea
menor, sus habitantes poseeran mayor calidad de vida y, en consecuencia, seran urbes
mas sostenibles'®. Ahora bien, a la hora de abordar este reto debe tenerse en
consideracion que la percepcion de inseguridad no es igual para todos los individuos de
la ciudad. Las mujeres suelen percibir mas inseguridad y peligro al transitar por la
ciudad'®. Diferencia que puede explicarse, de un lado, por la mayor posibilidad de las

mujeres de ser victimas de agresiones, especialmente aquellas contra su libertad sexual.

165 PERNAS RIANO, B. y ROMAN RIVAS, M.: Guia practica para una ciudad fgualitaria, op. cit., p.
64 destaca que “no hay mas que caminar por una calle dominada por muros blindados y
comprobar que la falta de ojos y oidos y de permeabilidad entre dentro y fuera, genera sensacion
de inseguridad”.

166 Asi lo subrayan ORTIZ DE URBINA GIMENO, |.; PAREJA, M.; PONCE SOLE, J. y SIBINA, D.:
“Estudio preliminar: convivencia ciudadana, seguridad publica y urbanismo”, en AA\VV., Claves
del Gobierno Local. Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2008.

67 La CPTED es una metodologia desarrollada por el criminélogo estadounidense Clarence Ray
Jeffery a mediados de los afios setenta del siglo XX. En profundidad, JEFFERY, C. R.: Crime
Prevention Through Environmental Design. New York, Sage Publications, 1977. Sobre otras
estrategias basadas en modificacines ambientales, véase HERNANDO SANZ, F.: “La seguridad
en las ciudades: el nuevo enfoque de la geoprevencion”, Scripta Nova, Universidad de Barcelona,
Vol. XIl, num. 270, 2008.

68 Con amplitud sobre esta critica, basten por todas, ORTIZ ESCALANTE, S.: “Espacio publico,
género e (in)seguridad”, en CORTES ZABORRAS, C. (coord.) Jornadas Urbanismo y Géenero.
Ciudades en Construccion, Perséfone. Ediciones electrénicas de la AEHM/UMA. 2014, p. 48 y ss.

8 Como argumenta COZENS, P.: “Sustainable Urban Development and Crime Prevention
through Environmental Design for the British City. Towards an Effective Urban Environmentalism
for the 21st Century ”, Cities, 19, 2002 129 y ss.

70 Varios estudios de urbanismo feminista hacen referencia a la noche en relacion con el tema
del miedo, la seguridad y la movilidad. En profundidad, ORTIZ ESCALANTE, S.: “El lado nocturno
de la vida cotidiana: un analisis feminista de la planificaciéon urbana nocturna”, AKu/tur, vol. 4, n°7,
2017, pp. 55y ss
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De otro, también contribuye “la socializacion de las mujeres desde su nifiez respecto del
espacio publico, ubicandolo como un espacio potencialmente peligroso para ellas”'"".
Asi, es habitual que las mujeres desarrollen mecanismos de autoproteccion para sentirse
mas seguras como desplazarse en bicicleta, cambiar rutas de regreso a casa para evitar
que nadie las siga, utilizar objetos como el movil o las llaves para sentirse mas seguras,

etc'’2.

De hecho, la Carta Europea de la Mujer en la Ciudad, publicada en afo 1996,
establece como un tema prioritario la seguridad: “El disefio y la organizacion de la ciudad
estan directamente relacionadas con la violencia que existe en las calles. Las mujeres
no deberian ser consideradas por mas tiempo como las unicas responsables de su
propia seguridad personal. Para conseguir esta meta, lo esencial es que la seguridad en
la ciudad deberia llegar a ser la expresién de una sociedad de respeto mutuo”. En
conclusion, La sensacion de seguridad debe entenderse como la autonomia vy libertad
para usar espacios publicos. Es una variable de gran relevancia que condiciona los
movimientos de las personas, de forma que los espacios publicos de paso se perciben
hostiles y ajenos y dejan de utilizarse para el desarrollo de las actividades de la vida
cotidiana'3. En 2002 se elaboré a partir de las experiencias de las mujeres de Montreal,

Canada, seis principios para la seguridad femenina en las urbes'*.

— Saber donde estas y a donde vas.
— Very ser vista.
— Qiry ser oida.

— Escapar y conseguir ayuda.

7 Realidad apuntada por RAINERO, L.; RODIGOU, M. y PEREZ, S.: Herramientas para la
promocion de ciudades seguras desde la perspectiva de género, Centro de Intercambio y
Servicios Cono Sur de Argentina, Cérdoba, 2006, p.65

172 \/éase BURGOS GARCIA, A (coord.): Informe Noctambulas, 4° edicion, Observatorio sobre la
relacion entre el consumo de drogas y las violencias Sexuales en contextos de ocio nocturno,
2017.

173 Véase ALBENIZ GOIKOETXEA, A.; ALONSO MENDEZ, A.; RUIZ MENENDEZ, O. y TELLEIRA
ANDUEZA, K.: “Repensando el proyecto urbano desde la perspectiva de género. Mapas de la
Ciudad Prohibida para las Mujeres”, en GUTIERREZ VALDIVIA, B. y CIOCOLETTO, A. (Coords.),
Estudios urbanos, género y feminismo. Teorias y experiencias. 2012, afirman que “La relacion
entre miedo y ‘no uso’ de un espacio es una pescadilla que se muerde la cola”.

74 Fueron recogidos con la coordinacion de ANNE MICHAUD en Pour un environment urbain
sécuritaire. Guide d aménagement. Programme Femmes et Ville de /a Ville de Montreal, 2002. En
castellano, se encuentra disponible en
http://ajuntament.barcelona.cat/prevencio/sites/default/files/documents/2002 _seguridad de las
mujeres de la dependencia a la autonomia.pdf (consultado el dia 05/07/2018)
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— Vivir en un entorno limpio y acogedor.

— Actuar comunitariamente.

Para las mujeres un entorno urbano
es seguro si permite:

N

SER VISTA

A\
Q PODER ESCAPARSE
l ¥ SER SOCORRIDA
s
paut -

SABER DONDE VIVIR EM UN ENTORNO
UNA ESTA oiR ¥ LIMPIO ¥ ACOGEDOR
E:‘l’?‘.ﬂnﬁ SER 0iDA ACTUAR JUNTAS

& Femmes ¢t Vile=Vile de Montréal

Criterios que ha sido adaptados a los diferentes contextos por diferentes autoras
y colectivos'™. Constituyen el punto de partida del presente epigrafe en el que se

estudiaran los principales ambitos para construir ciudades mas seguras.

3.2. Herramientas de diagnostico

El primer paso para aumentar la percepcion de seguridad es identificar qué zonas
son percibidas como peligrosas y cuales son los motivos que provocan esta sensacion.
Existen diferentes instrumentos basados en la participacion comunitaria que recaban la
informacion suficiente para plantear medidas concretas como el disefio de recorridos
alternativos o la identificacién de qué zonas requieren mejor alumbrado. Algunos
ejemplos de buenas practicas que establecen un diagndstico de la ciudad en términos
de seguridad son los mapas de la ciudad prohibida, las auditorias de seguridad urbana
o las paginas web o aplicaciones moviles que posibilitan registrar las sensaciones sobre

algunas zonas o calles de la ciudad
Mapa de la ciudad prohibida o mapas de percepcion de inseguridad, Euskadi

La construccion de mapas basados en la “identificacion -por parte de las
mujeres- de lugares donde se sienten inseguras o han vivido situaciones de violencia, y

de las caracteristicas tanto fisicas o sociales que contribuyen a la sensacion de

75 En el caso de Catalunya se adaptan por Col-lectiu Punt 6 a través del trabajo COL-LECTIU
PUNT 6: “Construyendo entornos seguros desde la perspectiva de género”, en M. FREIXANET,
M. (coord.), No surtis sola. Espais publics segurs amb perspectiva de genere, Barcelona: Institut
de Ciéncies Politiques i Socials, Universitat Autbonoma de Barcelona, 2011
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inseguridad” constituyen una importante herramienta'’®. Resulta pionera la experiencia
de Canada o la India, y en concreto la experiencia vasca a través del mapa de la ciudad
prohibida, que permiten evaluar la calidad del espacio publico en términos de seguridad
y desde una perspectiva de género. La primera experiencia tuvo lugar en Donostia y fue
desarrollado por la Plataforma de Mujeres Plazandreok. A partir de entonces se ha
elaborado en varios municipios con diferentes metodologias. No obstante, constituye un
lugar comun que los mapas de la ciudad prohibida pivotan entre tres ejes'’. En primer
término, se basan en la experiencia de la ciudadania -especialmente de las mujeres-
como usuaria experta de la urbe o el barrio. En segundo lugar, valoran el conocimiento
del personal técnico municipal. A la postre, dependen de la voluntad y el trabajo de los

responsables politicos'"®

Un ejemplo de municipio que realizé un Mapa de la Ciudad prohibida fue Elorrio
en 2009, dinamizado y dirigido por el colectivo Gea21. La confeccion del mapa fue

realizada con la participacién de las vecinas.

La metodologia consistid, de un lado en una sesién donde se examiné la ciudad
desde la perspectiva de la seguridad y se identificaron los puntos negros de la ciudad.
En base a estas localizaciones se trazaron itinerarios y recorridos urbanos de
reconocimiento y exploracidon en pos de realizar reportajes fotograficos y cartograficos

para constatar graficamente el estado real de los espacios que producen inquietud o

76 \Véase RAINERO, L.; RODIGOU, M. 'y PEREZ, S.: Herramientas para la promocion de ciudades
sequras desde la perspectiva de género, op. cit., p.65.

77 Caso de los municipios de Basauri, Ermua, Ondarroa, Hernani, Uribe Kosta, Getxo, Sestao,
Eibar, Abadifio o Urretxu, donde el colectivo Hiria Kolektiboa ha trabajado esta herramienta. En
profundidad, véase ALBENIZ GOIKOETXEA, A.; ALONSO MENDEZ, A.; RUIZ MENENDEZ, O.y
TELLEIRA ANDUEZA, K.:“Repensando el proyecto urbano desde la perspectiva de género.
Mapas de la Ciudad Prohibida para las Mujeres” op. cit.

78 \Véase ALONSO, A.: “Experiencias locales. Mapas de la ciudad prohibida”, en APODAKA
OSTAIKOETXEA, M. (coord.) Urbanismo inclusivo. Las calles tienen género, Servicio Central de
Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria Gasteiz, 2002, pp. 51y ss.
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temor y la elaboracion de propuestas de mejora o medidas correctoras en funcion de

los problemas observados'”.

Otro ejemplo es el acceso al Jaral de Bedoia (8), desde Buzkantz hacia Zealta. Se
trata de un tramo sin urbanizar, con cuestas y pendientes promunciadas, poca
Buminacid y mal acondiclonado.

ELORRIO

vehiculos, sin accesbiidad para peatones.

-
Bl
1

£n 12 calle Buzkantz, enfrente de la “Casa del Opus” hay otro “caliején del terror”,
‘muy estrecho, entre muros y con algunas zonas de huertas.

El resuitado de estas observaciones se piasmé en una serie de propuestas y
medidas correctivas planteadas por las mujeres para traducirse en Intervenciones

=
|m
a
|
-
Z
[ ]
L]

Imagenes: http://www.elorrio.eus/es-ES/Areas/Urbanismo/PGOU/MCPcas.pdf ; composicion: Irene de Lamo Velado

Otro ejemplo es el Mapa de la Ciudad Prohibida de Bilbao (Euskadi), elaborado
en 2009 por el Consejo de las Mujeres de Bilbao por la Igualdad. Su propdsito era revisar
los puntos sefalados como inseguros en el Mapa de la Ciudad Prohibida para las
Mujeres elaborado por GITE-IPES en los anos 2004-2005. La convocatoria para la
participacion se realizé a traves de los distritos de la ciudad y se contd con asociaciones,
mixtas y de mujeres, que no participaban en los consejos de distrito para que todas las
mujeres que tuviesen interés conociesen el proyecto y pudiesen participar. Ademas de
los grupos de debate y los itinerarios destaca la puesta a disposicion de un espacio de
participacion en la pagina web del Consejo de las Mujeres por la Igualdad para que

cualquier mujer pudiera hacer llegar su aportacion. El analisis de cada zona fue

7 En detalle sobre este proyecto, véase GEA21: £/ Mapa de /la Ciudad Prohibida. El espacio
percibido a fravés de las experiencias cofidianas de las mujeres de Elorrio. Documento — resumen
del Taller de participacién viernes 16 y sabado 17 de enero de 2009, disponible en
http://www.elorrio.eus/es-ES/Areas/Urbanismo/PGOU/MCPcas.pdf (consultado el 28/06/2018).
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acompaiado de propuestas de mejoras como incrementar la iluminacion en algunas
180
zonas'®®,
DISTRITO 4: BEGONA, SANTUTXU, BOLUETA SANTUTIS
1. Juan de Gardezabal con calle Fiks, 2 Zoma Calle Indalecio Prieto, José 3. Escaleras de Particular de Mumribide
en el lateral de la iglesia de San Maria Larin y Ortutxeeta PROPUESTA: anularlas escaleras, possto
Francisquito PROPUESTA: mejorar & ifuminacién y que hay otras gue van 2 dar al colegio
y - £ el camino que pasa por k2 iastola Berri i tablecimientos para dar - Maristas y cuidar més ef entomo.
§ o Otica v s a b calle Menéncer Pelayo
il PROPUESTA: reurhanizar ese espacio y
A gt 5 4 i~ mejorr 3 luminaciia

& Calle Juan Viar S. Parroco Unzueta
Une Menéndez Pelayo con Fika Los cantones entre fas casas de la calle
odal  Santux 3 Sagamminaga son estrechos.

entomo y I ilu
posibilidad de
faciliten la visibifidad

n. Estdiar la PROPUESTA: meorar 2 luminacion y
ar espsjos que el cuidado del entom

OTROS LUGARES QUE PREOCUPAN:

rgen de Begoa. Lss galerias necesitan vigilancia posque las mujeres

jo mejor y se ha cuidado més el entomo, ko cual también ayuda & sumentar | sensaciin

de sequidad.

Imagenes: CONSEJO DE LAS MUJERES POR LA IGUALDAD, Mapa de /a Ciudad Prohibida, 2010-2011 ; composicion: Irene de Lamo
\/eladn

Audiitoria de seguridad urbana con perspectiva de géenero

Se trata de un instrumento con una vocacion idéntica a los Mapas de la ciudad
prohibida, identificar qué zonas causan mas sensacién de miedo e inseguridad. En Cali,
Colombia, se elabord una auditoria de seguridad urbana de género. Fue realizada por
Collectiu Punt 6 -una cooperativa catalana de arquitectas, socidlogas y urbanistas- en

2016.

El diagndstico se realizé mediante grupos de discusion, talleres sobre seguridad
urbana y marchas exploratorias entre otras. La auditoria examiné edificios, vivienda y el
entorno en general de la ciudad de Cali. El anélisis se estructura en torno a 6 ejes -
basados en los principios plasmados en la Declaracion de Montréal sobre la seguridad

de las mujeres- entorno seializado, entorno visible, entorno vital, entorno vigilado,

80 /n extenso, véase CONSEJO DE LAS MUJERES POR LA IGUALDAD, Mapa de /a Ciudad
Prohibida, 2010-2011.
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entorno equipado y entorno comunitario. Dentro de cada eje se identifican situaciones

para las que se propone una accion y se indica como puede concretarse'®’.

LINEA ESTRATEGICA 1 ENTORNO SENALIZADD
© EDIFICIO

ENTURNUS HABITABLES G re Iden“ﬁ(addv
Falta de sen i6n dentro de los conj residenciales. Se identifica que esta

carencia dificulta |a orientacion sobre todo de las personas mayores o de perso-
nas que van de visita o a prestar algin servicio al vecindario.

ACTUACION PROPUESTA:
Mapas e informa jonales con entradas, salidas y rutas alternativas (1.1.1

Collectiu Punt 6

@ 610 SE PUEDE CONCRETAR

Colocando mapas legibles para todo el mundo en la entrada de los conjuntos ha-
bitacionales especificando la distribucién de los bloques con la informacién de los
accesos a las viviendas y de los recorridos peatonales dentro del conjunto y de la
conexion con la red cotidiana.

Imagenes: http://www.punt6.org/quias-propias-de-col%C2%B7lectiu-punt-6/ ; composicién: Irene de Lamo Velado

Free to be, Madrid

Otra posibilidad para analizar la percepcion de seguridad es mediante
aplicaciones moviles o paginas web. Caso de la iniciativa Free fo Be. Campana lanzada
por Plan International en colaboracién CrowdSpot, el XYX Lab de la Universidad de
Monash, Australia. Se enmarca en el programa “Ciudades y espacio publicos seguros
para mujeres y nifias” impulsado por ONU Mujeres. Iniciativa a la que el municipio de
Madrid se ha adherido recientemente -ha sido anunciado el 24 de abril de 2018- y que
surgié en 2010 como respuesta para prevenir y responder a las situaciones de violencia
vividas por las mujeres en las ciudades. Apuesta municipal en la que se transluce la

voluntad politica de construir un Madrid feminista y libre de violencias.

181 Sobre esta metodologia y en particular, sobre el ejemplo de Cali, véase VALDIVIA GUTIERREZ,
B.; CIOCOLETTO, A.; ORTIZ ESCALANTE, S.; CASANOVAS, R. y FONSECA SALINAS, M.:
Entornos habitables. Audiforia de seguridad urbana con perspectiva de género en la vivienda y
el entorno, 2017. Disponible en http://www.punt6.org/quias-propias-de-col%C2%B7lectiu-punt-6/
(consultado 29/06/2018)
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Hasta el momento, se ha implantado en cinco capitales, Delhi, en India; Kampala,
en India; Lima en Peru; Sydney en Australia, y Madrid, la ultima ciudad en incorporarse
y la unica europea. La metodologia se basa en una pagina web que posibilita a las
mujeres jovenes de entre 15 y 24 afos indicar en qué punto se han sentido inseguras,
el momento del dia, las razones por las que se han sentido asi e informacion adicional,
como qué actividad estaban desempenando cuando se sintieron inseguras. Asimismo,
da la posibilidad de senalar en que lugares proporcionan mas sensacion de seguridad.
Una vez recopilados lo datos suficientes, de un lado, se compartiran con representantes

politicos municipales. De otro, se publicara un informe con los datos y las conclusiones

gue han suscitado'®,

FREE @ ®

DY PLAN
I NTERNAT IONAL Tu BE

X Calle de Murcia, Madrid
Comunidad de Madrid

Alguien ha agregado un Punto inseguro

Trabajo cerca y en este ultimo afio ya me ha pasado tres

$ veces con diferentes tios, salgo de la estacion de Atocha y me
encuentro hombres que no hacen mas mirar con descaro
hasta hacerme incomodar, suelo ir con cascos por lo gue no
oigo lo que me dicen pero lo prefiero porque su mirada lo dice
todo, yo disimulo pero me siento invadida e incomoda.

Calle de Rafael de Riego

o

Calle de Murcia Time of day: Morning

X Calle de Carranza, Madrid
Comunidad de Madrid

Alguien ha agregado un Punto seguro

o Y
g e \4 .
¥ o % Calle segura a casi cualquier hora del dia porque tiene
$ % bastante trafico y, ademas, en la Glorieta de Ruiz Jiménez hay
] i 2 un bar de toda la vida abierto hasta altisimas horas del dia
& ¥ )
3 & T
- BEvA 3 Time of day: Anytime
3
-
Am| Fotopr
>pej -
Calle

Iméagenes: http://madrid.planfreetobe.org/place/121759 ; composicion: Irene de Lamo Velado

82 En la pagina web habilitada para realizar los reportes se encuentra disponible informacién
sobre el proyecto. Véase http://madrid.planfreetobe.org/place/121759 (consultada el 29/06/2018)
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Propuesta para Madrid

En los ultimos meses el municipio de Madrid ha dado un paso importante
mediante su incorporacion al programa “Ciudades y espacio publicos seguros para
mujeres y niflas” de ONU Mujeres que ha supuesto la puesta en marcha la iniciativa Free
fo be. No obstante, seria recomendable incorporar la metodologia de las Auditorias de
seguridad con perspectiva de género o de los Mapas de la ciudad Prohibida para no solo
incorporar una plataforma donde las usuarias puedan realizar aportes, sino realizar
marchas exploratorias o talleres que abarquen a todas las mujeres de un barrio o0 un
distrito concreto, y que también incorporen el conocimiento del personal técnico del

Ayuntamiento. En un primer momento podria elaborarse solo para un barrio o distrito.

3.3. Los ojos de la ciudad. Mecanismo para la vigilancia informal

“Tiene que haber ojos en las calles” afirmaba JANE JACOBS en su obra Muerte y
vida de las grandes ciudades, libro publicado hace mas de medio siglo, en 19618,
Mediante estas palabras, todavia vigentes, la autora apostaba por formas de vigilancia
informal -no autoritaria y con caracter horizontal- para conseguir ciudades mas seguras.
Entendia que la vigilancia no es una funcion constante que tenga que desempefiar
alguien para salvaguardar la seguridad de las personas que habitan la ciudad. Al
contrario, debe ser una tarea compartida por todas las personas. Asi, las aceras
concurridas y los barrios y distritos con una mezcla de usos y alta densidad residencial
propician una ciudad con mas “ojos” que vigilen y por tanto, se configura una ciudad
mas segura. En las siguientes paginas se incidira en diferentes elementos que fomentan
la vigilancia informal. En concreto sobre la visibilidad espacial, el modelo de ciudad

compacta y un entorno cuidado.

A. La visibilidad espacial: Ver y ser vista
La visibilidad espacial es un elemento de suma relevancia para la sensacion de

seguridad, faculta a la ciudadania para tomar decisiones informadas cuando transita por

183 “Jane Jacobs, en su ejercicio como pensadora urbana, propone un cambio en la manera de
abordar el conocimiento de la ciudad y con ello una manera diferente para responder desde el
proyecto: actuar desde y para los espacios y las personas reales. En este libro contrasta
continuamente lo que dicen ‘los que saben’ con la realidad, comprobando que muchas veces las
decisiones o las valoraciones sobre un lugar se toman sin conocimiento real del sitio, haciendo
propuestas de reforma y transformacion desde suposiciones o estudios parciales que se basan
en preconceptos o en creencias” MUXI, Z.: “Mujeres publicas” en GUTIERREZ VALDIVIA, B. y
CIOCOLETTO, A. (Coords.), Estudios urbanos, género y feminismo. Teorias y experiencias, 2012,
p. 444.
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el espacio publico'™. Los callejones y calles estrechas, los grandes portales y entradas
de garajes cuyo interior no se puede observar, los elementos arquitectonicos como
columnas que no dejan ver si alguien se esconde detras, demasiados arboles y arbustos
mal podados y la escasa iluminacion de espacios peatonales son ejemplos de

situaciones o elementos de la ciudad que dificultan tanto ver cémo ser visto/a.

¢QUE TE HACE SENTIR VULNERABLE CUANDO CAMINAS POR LA CALLE Y ES DE
NOCHE?

“Lugares poco iluminados, con poca gente, con rincones con poca visibilidad” (Mujer, 24
anos).

“Las zonas poco iluminadas, los callejones estrechos, zonas con posibles ‘escondites’...”
(Mujer, 21 anos).

“La oscuridad, las zonas con pocos negocios abiertos, parques con mucha vegetacion,

los puentes, pasos subterraneos...” (Mujer, 27 afos).

Es posible mejorar la percepcion de seguridad a través de la eliminacion de
barreras arquitectonicas en el espacio publico, por ejemplo, mediante el empleo de
materiales transparentes para construir paradas de transporte. Asimismo, desde la
edificacion también se pueden incorporar modificaciones en aras de mayor sensacion
de seguridad, por ejemplo, el aumento de balcones, terrazas o miradores ejercen mayor
control social, y asi aumentar los “ojos de la calle”"®®. Otra iniciativa -sobre la se incidira
mas adelante- es la ubicacion de comercio o equipamientos en las plantas bajas de los
edificios. A la postre, una correcta iluminacién de las calles y avenidas para peatones -
sin perder de vista el factor ambiental para evitar la contaminacion luminica- aumenta la
sensacion de seguridad durante las horas nocturnas. De un lado, hace posible ver los
elementos de la zona por donde se transita y asi pueden tomarse decisiones informadas,
de otro, los espacios con suficiente iluminacion fomentan la concurrencia de peatones,
y, por ende, las posibilidades de ser vista/o'. En aras de mayor seguridad visual es
necesario que el alumbrado sea uniforme. Las zonas muy iluminadas en contraste con

otras en penumbra u oscuridad restan visibilidad. Especial atencion debe concederse a

84 Véase WHITZMAN, C.: “Safer Space in Toronto”, Urban Planning Overseas, Beijing, 2005.

185 Jn extenso PERNAS RIANO, B. y ROMAN RIVAS, M.: Ciudades iqualitarias. Guia préctica de
urbanismo y género, op. cit., p. 93 y ss

186 \/éase RAINERO, L.; RODIGOU, M. y PEREZ, S.: Herramientas para la promocion de ciudades
seguras desde la perspectiva de género, op.cit., y ORTIZ ESCALANTE, S.: “Un entorno visible”,
en COL-LECTIU PUNT 6, Construyendo entornos sequros desde la perspectiva de género, Institut
de Ciéncies Politiques i Socials, 2011.
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las intersecciones y las sefales'. Asimismo, debe procurarse una correcta poda y

ubicacioén de la vegetacion urbana para en pos de no obstruir la luz natural®,

Algunos ejemplos de municipios que han tenido en consideracién la perspectiva

de género en la iluminacion urbana son Viena, Austria y Montevideo, Uruguay.
Departamento municipal de Alumbrado publico en Viena, Austria

En el municipio de Viena, Austria, el departamento Municipal 33 - Alumbrado
publico ha integrado en su funcionamiento el principio "ver y ser visto/a". De hecho, ha
lanzado una campafa para analizar la situacion de la iluminacion en un total de
doscientos parques en la ciudad de Viena en pos de aumentar la percepcion de
seguridad desde la perspectiva de género. Un ejemplo concreto es el proyecto
consistente en la extension de la linea de tranvia 26 de Wagramerstralle a

HausfeldstraRe. En la primera

fase de construccién se instala
un nuevo sistema de iluminacion
en Kagraner Platz. En la segunda
fase se ilumind el area de la
estacion en el parque industrial
Stadlau, Pogrelzstralle con el
propdsito de que en todo
momento se encuentre
iluminado. A la postre, en la
tercera fase de construccién se
iluminé ell camino a la escuela
Oberfeldgasse a HausfeldstralRe

como se puede apreciar en las

siguientes imagenes'®.

Fuente: https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/examples/

87 Las lineas de vision pueden ser una forma de mejorar la capacidad de ver, por ejemplo,
colocando espejos en esquinas de las estaciones de tren, o también eliminando o mejorando los
desplazamientos previsibles (ORTIZ ESCALANTE, S.: “Un entorno visible”, op.cit., p.24).

188 \/éase RAINERO, L.; RODIGOU, M. y PEREZ, S.: Herramientas para la promocion de ciudades
sequras desde la perspectiva de género, op.cit., p.65

189 https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/examples/
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Calles mas seguras en Montevideo

En el 3° Plan de Igualdad de género 2014-2020 la de la Intendencia de
Montevideo apuesta por una ciudad mas segura y amable. En concreto, en el cuarto
lineamiento estratégico incide en la mejorar las condiciones para el uso, disfrute y
apropiacion sin exclusiones de los espacios publicos de la ciudad. Obligacién genérica
gue se concreta en los compromisos a los que cada municipio se adhiere'®. Destaca la
obligacién que establece el municipio A para el periodo 2014 -2015 que consiste en
incluir la perspectiva de género en las nuevas obras respecto del alumbrado y la poda

de arboles y arbustos en pos de mayor visibilidad.

P EI' Plan de | moONTEVIDEO AVANZA EN DERECHOS,
3ER PLAN Igua‘ldad SIN DISCRIMINACIONES
DE IGUALDAD de Género
DE GENERO

Montevideo avanza en derechos,
sin discriminaciones 2014 - 2020.

Compromisos del gobierno departamental y los gobiernos
municipales para el periodo 2016 - 2020.

COMPROMISOS DE LOS MUNICIPIOS DE MONTEVIDEO 2014 - 2015

MUNICIPIOS
DE MONTEVIDEQ

Iméagenes: http://www.montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/3erplandeigualdaddegenerocompromis0s2016-
2020 1.pdf ; composicion: Irene de Lamo Velado

%0 Montevideo se encuentra dividido politico-administrativamente en ocho municipios numerados
de la “A” a la G”. Esta descentralizacién se produjo mediante la Ley N° 18567 del 13 de
septiembre de 2009, que entré en aplicaciéon en 2010. No son meras divisiones territoriales. Al
contrario, poseen autoridades politicas propias elegidas mediante sufragio por los habitantes del
municipio. Esto es, division territorial posee un alcalde que puede ser de filiacion distinta a los
otros municipios y a la Intendencia. Esta descentralizacion politica no es simétrica, sino que cada
municipio posee diferente numero de competencias. Muchas de ellas acometen cuestiones
relacionadas con el disefio de las urbes. Por tanto, es necesario consultar los Compromiso de /los
municipios de Montevideo 2014-2015 donde se pueden observar las responsabilidades
concretas que ha asumido cada municipio. En profundidad sobre la incorporacién de la
perspectiva de género en el disefio urbanistico de Montevideo, véase RODRIGUEZ MUNOZ, M.:
El derecho de las mujeres a la ciudad: transformaciones, intervenciones y politicas urbanas en
los espacios publicos de Montevideo, Tesis de Master, Universidad Complutense, 2017.
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Como ejemplo de actuacion concreta, puede destacarse la instalacion de alumbrado

LED en avenidas, vias y monumentos de la ciudad para favorecer la percepcién de

seguridad. Un ejemplo es
la iluminacion de la Puerta
de la Ciudadela.

Fuente: http://montevideo.gob.uy/

Propuesta para Madrid

Introducir criterios para conseguir un alumbrado que aumente la sensacion de
seguridad desde una perspectiva de género, bien en una eventual ordenanza de paisaje
urbano, o bien, medidas concretas en el proximo plan estratégico de igualdad de la
ciudad de Madrid. Dentro de los criterios debe incluirse, al menos, la iluminacion
uniforme de las zonas peatonales sin zonas de contraste; iluminacion especial de las
intersecciones y una correcta poda y ubicacion de la vegetacion urbana para no obstruir

la luz natural.

B. Ciudad compacta y espacios habitados

El modelo territorial de ciudad también influye en la percepcion de seguridad.
Desde finales la década de los afios noventa del siglo XX hasta la eclosion de la citada
crisis econdmico-financiera en 2007 el Estado espafiol auspicié un gran proceso
urbanizador que engendro ciudades funcionalistas y fragmentadas y alumbré una gran
burbuja inmobiliaria’™!. Estas ciudades -debido a su baja densidad residencial- se

caracterizaron por sus calles poco transitadas, solitarias y sin presencia de

91 La crisis desatada en 2008, calificada por CASARES MARCOS, A.: “La eficacia energética y la
sostenibilidad ambiental”, op. cit., p. 239, como “sistémica”, marcara, en tal sentido, un cambio
de rumbo fundamental, poniéndole fin a la denominada “década especulativa” (1997 a 2007). En
detalle, véase la primera parte del trabajo.
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establecimientos comerciales que abran durante las noche -como bares, cafés o tiendas
disponibles las veinticuatro horas- redundan en mayor sensacion de inseguridad, ya que
dificultan la posibilidad de ser vista/o, oida/o y de poder acceder a ayuda en caso de

sufrir un eventual ataque'®.

Al contrario, un modelo de ciudad compacta origina entornos complejos donde
hay gran diversidad de usos y multiples actividades confluyen en un mismo espacio
urbano. En consecuencia, se origina una ciudad de calles concurridas y vitales que
aumenta la percepcion de seguridad ya que se aumentan “los ojos de la calle”. Tras la
citada sistémica crisis, el urbanismo viré hacia la sostenibilidad. Principio que preside la
legislacion del suelo estatal y la normativa urbanistica de origen autondémica y que aboga
por una ciudad compacta '®®. Fueron varios los motivos que impulsaron a este cambio,
como los grandes costes ambientales del urbanismo expansivo -por la gran ocupacion
de terreno y por la dependencia del transporte privado que genera- o por la gran
segregacion social que causa, pero mayoritariamente por causas de indole
econdmico'. En efecto, la severa crisis econdémico-financiera “por si misma, sin
necesidad de alteracion legislativa alguna, ya habria hecho imposible la pervivencia del
modelo urbanistico expansivo”'®. Pese a que ha pasado una década desde que la

sostenibilidad se erigié en paradigma urbano, no parece estar interiorizado por los

%2 |a ordenacion zonificadora -consistente en establecer determinado uso para un territorio
concreto- es el instrumento por excelencia para disefiar ciudades dispersas y funcionales Genera
zonas con un tipo de persona usuaria y horarios de usos concretos. Esta planificacion origina que
las zonas se encuentren vacias en determinadas horas. La primera ciudad que establecio esta
planificacion fue la ciudad de Nueva York, en EE. UU., mediante la New York City Zoning
Resolution, aprobada el 25 de julio de 1916. Sobre la zonificacién en EE. UU., basten por todas,
CASARES MARCOS, A.: Urban Sprawi, trabajo inédito, 2017.

%3 Tal y como se expone en la primera parte del trabajo en detalle, el principio de desarrollo
sostenible se ha imbricado plenamente en el modelo urbanistico espafiol. Camino iniciado por la
LS. Legislacion estatal que fue sucedida por diversa normativa, hasta el vigente en adelante
TRLSRU.

%4 Sobre las causas econdmica, sociales y ambientales que hicieron virar el rumbo del urbanismo
hacia la sostenibildiad, por todos, véase AMEZCUA ORMENO, Emilio. “La renovacién urbana
como manifestacién del paradigma sostenible”, RDUyMA, num. 285. 2013; MARMOLEJO, Carlos
y STALLBOHM Mariana. “En contra de la ciudad fragmentada: ¢Hacia un nuevo paradigma
urbanistico en la regién metropolitana de Barcelona?”. Scripta Nova. Revista electrénica de
Geografia y ciencias sociales. 2008, num. V vol. XI; MUNOZ, Urbanalizacion. Gustavo Gili. 2012
y QUINTANA LOPEZ, Tomas. “Hacia un modelo de urbanismo sostenible” publicado en
QUINTANA LOPEZ, Tomas (Dir.), CASARES MARCOS, Anabelén (coord.). Urbanismo
Sostenible. Rehabilitacion, renovacién y regeneracion urbana. Tirant lo Blanch. Valencia, 2016.

195 \Véase QUINTANA LOPEZ, Tomas. “Hacia un modelo de urbanismo sostenible”, op. cit., p.29.
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operadores urbanisticos debido a los multiples pronunciamientos judiciales por la

inobservancia del principio de ciudad compacta'®®.

Una opcion para fomentar el modelo de ciudad con alta densidad residencial y
mezcla de usos -mas alld de reducir la nueva urbanizacién y rehabilitar la ciudad
existente- es la reactivacién de la economia local para revitalizar los barrios y distritos y
asi, hacerlos mas seguros. Una de las vias puede ser la promocion de proyectos basados
en la economia social y solidaria, por su vinculacién con el urbanismo feminista y con el
desarrollo sostenible'’. Las empresas de economia social y sostenible son aquellas que
el interés colectivo de sus integrantes y el interés genera econémico o social'®.
Asimismo, se caracteriza por su compromiso con desarrollo local del territorio donde se

inserta su actividad'®. Choca frontalmente con el modelo convencional de la actividad

% Como subraya RAMOS MEDRANO, Jose Antonio: “Los 10 errores mas basicos y frecuentes
en el urbanismo espanol” Actualidad Juridica Ambiental, n. 52, 2015,p. 13 “no respetar el
principio de ciudad compacta ha llevado también a los tribunales a anular otras urbanizaciones
previstas en diversos planes urbanisticos, asi por ejemplo en los municipios de Cebreros —Avila-
(STS de 17 de julio de 2015), Arlanzén —Burgos- (STS de 29 de julio de 2015) o las modificaciones
del plan general de las propias capitales de Burgos y Avila (STS de 20 de febrero y 18 de junio
de 2015, respectivamente). Aunque no exista sentencia judicial la opcion del plan general de
Villamediana de Iregua de regularizar diversas construcciones acudiendo a la figura de Sectores
diseminados no encaja muy bien con el modelo de ciudad compacta, por lo que podria ser
anulado en el caso de que hubiera una impugnacién judicial”.

97 En detalle sobre los vinculos entre economia social y solidaria y urbanismo sostenible, véase
ALVAREZ CUESTA, Henar. “Formas juridicas de economia social en el nuevo urbanismo”. Hacia
un urbanismo sostenible en Castilla y Ledn. Revista juridica de castilla y Leén. 2016, num. 39,
pp.1-44.

%8 E| concepto puede encontrarse en el articulo 2 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social (en adelante, LES) “Se denomina economia social al conjunto de las actividades
econdmicas y empresariales, que en el ambito privado llevan a cabo aquellas entidades que, de
conformidad con los principios recogidos en el articulo 4, persiguen bien el interés colectivo de
sus integrantes, bien el interés general econdmico o social, o0 ambos” El precepto 4 de la LES
indica que “Las entidades de la economia social actuan en base a los siguientes principios
orientadores: a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en
gestion auténoma y transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la toma de
decisiones mas en funcion de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados a
la entidad o en funcion del fin social, que en relaciéon a sus aportaciones al capital social; b)
Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econémica principalmente en funcion del
trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y socios o por sus miembros y, en
su caso, al fin social objeto de la entidad; ¢) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad
que favorezca el compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, la cohesidn social, lainsercidon de personas en riesgo de exclusion social, la generacion
de empleo estable y de calidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la
sostenibilidad y d) Independencia respecto a los poderes publicos”.

% Carta de la Economia Solidaria en el portal de economia solidaria, disponible en
https://www.economiasolidaria.org/sites/default/files/ CARTA ECONOMIA SOLIDARIA REAS.pd
f (consutado el 20/06/2018) y GARCIA AREJULA, J. M.: “La economia social y su presencia en la
contratacion publica del Gobierno Vasco”, EKAINA, 2015, p. 122.
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econOmica en nuestro entorno ya que concede “a las personas, sus necesidades,
capacidades y trabajo un valor por encima del capital y de su acumulacion, a la vez que
reivindica un modelo socioeconédmico mas redistributivo y equitativo”?®. Asi, recupera
iniciativas de movimientos sociales que quiebran las dicotomias entre lo publico y lo
privado y abren la posibilidad de otras formas de articulacion entre produccién y

reproduccion®’,

En este sentido, como practicas innovadoras pueden destacarse en la ciudad de
Madrid el proyecto MARES y en Barcelona la linea de subvenciones /mpulsem el que
fas’®. Iniciativas que procuran un entorno vital en el que predomina la mezcla de usos,

la alta densidad residencial y la proximidad de equipamientos y comercio.

200 \Véase ASKUNZE, C.: “Economia social”, en Nazioarteko Lankidetza eta Garapenari Buruzko
lkasketa Ins-titutua, Hegoa, 2007, pp. 107 y ss.

201 \Véase NOBRE, M.: “Economia solidaria y economia feminista: elementos para una agenda”,
Ekonomia Solidarioaren Paperak, num. 4, 2015.

202 Asimismo, ambas ciudades disponen de lineas de subvenciones a la economia social. En
Madrid se convoco por primera vez en 2017 y pretende impulsar la intercooperacion empresarial
en la economia social, y los proyectos piloto dirigidos a facilitar la creaciéon de nuevas entidades
de economia social o las nuevas lineas de negocio. En Barcelona, la linea Enfortim I'Economia
Social i Solidaria promociona y refuerza la economia social y solidaria.
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Proyecto MARES, Madrid

Es un proyecto piloto de resiliencia urbana que se enmarca en el Plan Madrid
Ciudad de los cuidados 2016-2019. Se basa en iniciativas de economia social y solidaria
que promueve la creacion de empresas, la generacion de tejido productivo y comunitario
con el fin de modificar el modelo de ciudad de Madrid hacia una ciudad mas sostenible,
saludable y cooperativa®?. Se estructura entorno a cinco ambitos, movilidad,
alimentacion, reciclaje, energia y cuidados. Destaca este ultimo, ya que -tal y como se
destaco supra- las mujeres histéricamente se han encargado tareas reproductivas, que
muchas veces desempefian de forma gratuita, pero otras lo hacen de forma asalariada
bajo lo que se conoce como economia sumergida, informal o irregular, esta iniciativa
erige las empresas de economia social como una posibilidad a su regularizacién. Cabe
resefar el rol de la Administracion como facilitador de la autogestion ciudadana a través

de estos proyectos.

Vicalvaro
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Iméagenes: https://maresmadrid.es/mares-desde-dentro/resiliencia-coproduccion-codiseno/ ; composicion: Irene de Lamo Velado

203 MARES es un proyecto liderado por el Ayuntamiento de Madrid y promovido junto a ocho
Socios: Dinamia, Vivero de Iniciativas, Ciudadanas, Ecooo, Todo por la Praxis, Estudio SIC,
Agencia para el Empleo, Accién contra el Hambre y Tangente.
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Impulsem el que fas, Barcelona

El Ayuntamiento de Barcelona -a través de Barcelona Activa- desde 2017 posee
una linea de subvenciones denominada /mpulsem el que fas que pretende la activacion
econdmica en los barrios. Su caracter innovador reside en que esta dirigido a proyectos
arraigados al territorio, pretende fomentar el comercio de proximidad y construir una
ciudad compleja con barrios donde se entrelacen usos comerciales, residenciales,
industriales, etc. En concreto, su objetivo es financiar proyectos arraigados al territorio
que fomenten el empleo, el emprendimiento y la empresa, la creacidén de nueva actividad
econdmica, el turismo responsable, las economias comunitarias y la innovacién social y
digital. Financia el 80% del proyecto durante un ano, es compatible con otras

subvenciones y se dirige a personas tanto fisicas como juridicas.

En la primera convocatoria se presentaron cerca de cuatrocientas propuestas,

noventa y nueve proyectos fueron

financiados, y se encuentran en EL O

PRC |
MEN L’ECONC

.-

fase de ejecucion. En su segunda A

edicién, en 2018, se afiade una o8
linea més -la modalidad sexta- que | ™ = ... - LS
impulsa aquellos proyectos que se

instalen en locales de planta baja

vacias afectados por la
desertificacion comercial o}
gentrificacion%, “-—
: e
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@A Liobregat

en particular abogan por una S

ciudad donde predomine una

204 Las restantes modalidades son las mismas que la anterior convocatoria. En concreto, la
primera -emprendimiento y empresa de proximidad- dirigida al fomento de proyectos que
reactiven la economia del territorio donde se asienten y posean retorno social. La segunda linea,
denominada economias comunitarias e innovacion social, busca iniciativas que promuevan la
sensibilizacion, el impulso y el fortalecimiento de la actividad econdmica en el marco de procesos
de accion comunitaria. El tercer tipo de proyectos subvencionables -fomento de la ocupacion de
calidad en el territorio- son aquellos que impulsan la ocupacién en colectivos especialmente
vulnerables. La cuarta modalidad -innovacién social digital- se dirige tanto a proyectos que
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mezcla de usos que -como es destacado supra- promueven un modelo de urbe que
resulta mas segura para las mujeres. En efecto, activar la economia local hace que las
aceras ganan vitalidad y los “ojos de la calle” aumenten y con ellos las posibilidades de

ver, ser vista/o, oir, ser oida/o y acceder a ayuda en caso de una eventual agresion.
Propuesta para Madrid

La ciudad de Madrid ya dispone de proyectos como el estudiado MARES y una
linea de subvenciones dedicada a proyectos empresariales de economia social y
solidaria que contribuyen la reactivacion de la economia local. No obstante, la
incorporacion de una linea de subvenciones que financiara proyectos empresariales
arraigados al territorio y que fomenten el comercio local -como /mpulsem el que fas-
favoreceria la revitalizacion de los barrios y el aumento de presencia ciudadana en las
calles, lo que aumenta las posibilidades de acceder a ayuda en caso de una eventual

agresion.
C. Urbanismo temporal desde la mirada feminista

C.1. Vacios urbanos y entorno cuidado

Pese al cambio de paradigma legislativo hacia el urbanismo sostenible -
instaurado por la ya citada LS- las ciudades continuaron sufriendo las consecuencias del
expansionismo. La ruptura de la burbuja inmobiliaria disminuy6 la demanda de vivienda
y dejo el territorio espafol plagado de “cadaveres inmobiliarios”, es decir, lleno de
proyectos arquitecténicos y desarrollos urbanisticos inacabados, infrautilizados o
vacios?%, Asimismo, aumentaron significativamente los vacios urbanos, esto es, terrenos
en los que no se produce la implantacion de los usos y construcciones inicialmente
previstos por el planeamiento urbanistico debido a la paralizacién del mercado o la
insuficiencia de recursos econdémicos y devienen en vertederos y/o punto de

concentracion de problemas sociales?®.

promocionen la tecnologia abierta, como a los que aborden retos sociales de los territorios. La
quinta linea denominada turismo responsable, persigue fomentar iniciativas que apuesten por
formulas turisticas sostenibles. Informacion disponible en
https://empreses.barcelonactiva.cat/es/web/es/impulsem-el-que-fas (consultado 06/07/2018)

205 Expresion acufada por el proyecto colectivo “Cadaveres Inmobiliarios”. Alude a la profusién
de obras y proyectos inacabados debido a la crisis econdmica y financiera que hizo explotar la
burbuja inmobiliaria. Disponible en http://cadaveresinmobiliarios.org/

206 Como indica MOREU CARBONELL, E.: “Consideraciones juridicas en torno al programa
‘ESTONOESUNSOLAR’ de Regeneracion Urbana”, Practica Urbanistica, nium. 136, 2015, pp. 18
y ss. Este nuevo escenario ha promovido la reflexion sobre la utilizacidon de estos espacios tanto

Urbanismo con perspectiva de género

Una aproximacion desde el Derecho | 86


https://empreses.barcelonactiva.cat/es/web/es/impulsem-el-que-fas
http://cadaveresinmobiliarios.org/

MADRID B | MADRID
pAlSAJE cultura y

URBANO deportes

Los vacios urbanos causan sensacion de abandono, desasosiego, indefension y
miedo, en especial para las mujeres. De hecho, su presencia puede convertirse en un
factor determinante en la movilidad de las mujeres, que buscan evitarlo, especialmente
por la noche, cuando el flujo de gente disminuye y con él las posibilidades de ver y ser

vista/o, oir y ser oida/o y poder acceder a ayuda en caso de sufrir algun ataque.

¢ COMO CREES QUE AFECTA EN LA DECISION DE LAS MUJERES LA PRESENCIA DE
VACIOS URBANOS CUANDO TRANSITAN LA CIUDAD?

“Claramente. La inseguridad es mayor por estos lugares y mas si se transita de noche
siendo mujer pues las posibilidades de auxilio se reducen”. (Mujer, 21 afios)

“Donde vivo me toca de muy cerca ya que fui atacada y robada en un espacio sin
construccion. No solo estos vacios urbanos nos ponen en riesgos también las casas
deshabitadas, por el solo hecho de ser mujer nos ponen en condiciéon de mayor
vulnerabilidad” (Mujer, 47 anos)

“Si, aunque Madrid es bastante segura, pero las mujeres tenemos miedo de parcelas
vacias. Aunque ahi habria que afadir muchos otros factores, como la educacioén en
ambos sexos desde edades tempranas”. (Mujer, 56 anos)

“Afecta hasta el punto de provocar cambios en la ruta prevista, e incluso perder tiempo
y dinero dando vueltas mayores o pagando transporte para evitar esos sitios” (Mujer, 28
anos)

“Esta claro que para una mujer transitar por la ciudad es menos seguro que para un
hombre, especialmente por la noche. Estos vacios urbanos obligan a las mujeres a utilizar

otros itinerarios que eviten estos espacios” (Hombre, 24 afos)

En consecuencia, el cuidado de edificios y terrenos abandonados y el uso de las
zonas vacias y ruinosas se perfilan como estrategia para incrementar la percepcion de
seguridad. En las siguientes paginas abordaremos los usos provisionales y el urbanismo

temporal desde una perspectiva de género.

C2. Urbanismo del “mientras tanto”. Usos temporales para la revitalizacion

urbana

Las actividades temporales siempre han tenido huecos y nichos en el paisaje
urbano. No obstante, en contraposicion con la cultura oriental, la cosmovisién occidental

se caracteriza por la busqueda de la permanencia. Los resultados duraderos, las

por parte de los particulares como por parte de las administraciones titulares de suelo. En
concreto, sobre su situacidén en Cataluia, véase PAREJA LOZANO, C.: “La utilizacion temporal
de los vacios urbanos en la legislacion urbanistica catalana”, Practica Urbanistica, num. 136,
2015, pp. 32y ss.
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soluciones permanentes, los compromisos inquebrantables o el amor eterno han
constituido ideales en el imaginario occidental. La nocion de permanencia suele entranar
una sensacion de proteccion contra el riesgo y el cambio. No obstante, como destacan
PETER BISHOP y LESLEY WILLIAMS “nos engafamos al creer que este mundo es
permanente. En realidad, la Unica certidumbre que existe es que todo cambia. Incluso la
especie humana muestra pocos signos de que vaya a dejar una huella permanente en

el planeta”?.

En un origen las ciudades europeas se configuraron por la superposicion de
estructuras y usos temporales con la excepcion de los grandes edificios destinados a la
Iglesia o el Estado que poseian vocacion de continuidad, los mercados callejeros, los
talleres o comercios y las viviendas convivian en un entorno no regulado. En efecto, la
planificacion urbana -tal y como se entiende hoy en dia- es un fenomeno del siglo XX, y
paraddjicamente, puede que no represente un paradigma duradero?®®. En el Estado
espafol, la primera norma que considera el urbanismo como una funciéon publica es la
Ley del Suelo de 1956, dictada durante la Dictadura franquista y considerada como “el

acta de nacimiento del moderno Derecho urbanistico espafiol” 2%°,

Incluso desde el auge de la planificacion de las ciudades y el urbanismo con
vocacion de permanencia, los usos temporales han ocupado un lugar dentro del
urbanismo y cada vez parecen estar mas en auge. Un ejemplo es el urbanismo pop-up,
urbanismo de guerrilla, o urbanismo do it yourself -haztelo ti misma/o-2'°. Surgen como
intervenciones urbanas rapidas, temporales y baratas cuyo fin es mejorar el entorno con
pocos medios y a corto plazo. Un ejemplo de urbanismo de guerrilla es el llevado a cabo

por Guerilla Gardening, un colectivo creado por Liz Christy en 1973 que revindica la

207 \Véase BISHOP, P. y WILLIAMS, L: “El ideal de permanencia”’, en FERNANDEZ, M., y GRIFEU,
J., El uso temporal de los vacios urbanos, Diputacio de Barcelona, Coleccién Estudios, 2016.

208 fbidem.

209 Tg| y como indica QUINTANA LOPEZ, T.: Manual bésico de Derecho Urbanistico de Castilla y
Leon, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, p. 21. En palabras de GARCIA DE ENTERRIA, E.: “La Ley
del Suelo y el futuro del urbanismo”, Problemas actuales del Regimen Local, Instituto Garcia
Oviedo, 1957, supuso un *“giro copérnico decisivo para la evoluciéon del urbanismo” al
considerarlo como una funcién publica en exclusiva. En detalle sobre la evolucién del Derecho
urbanistico del Estado espafiol, por todos, véase BANO LEON, José Maria: Derecho Urbanistico
Comun, lustel. Madrid, 2009.

210 Las iniciativas pop up se encuentran cada vez mas en auge. Muestra de ello es, por ejemplo,
que en 2010 se organizé un simposio en torno a los usos temporales en la ciudad de Londres
después de las Olimpiadas de 2012. (WAINWRIGHT, O. (ed): Legacy Plus: Inferim Uses and East
London's Olympic Legacy, London: The Architecture Foundation, pp. 12 y ss.)
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presencia de espacios verdes cuidados en la ciudad. Las acciones consisten en cultivar
un huerto en espacios publicos o privados sin permiso. Los sitios elegidos suelen ser
propiedades vacantes o espacio publico no cuidado. Estas acciones simbdlicas poseen
un gran potencial para mejorar la calidad de vida de un vecindario a largo plazo. Asi, uno
de los primeros huertos se asenté en una solar en Nueva York, Estados Unidos, y es

mantenido por la Administracion local?'".

Otras iniciativas aunan la revitalizacién econdmica del barrio y técnicas de urbanismo
fugaz. Un ejemplo es la iniciativa Site Pre-vitalization desarrollado en varias ciudades de
Estados Unidos. Este proyecto activa temporalmente un solar olvidado mediante la
organizacion de un pequefio mercado donde participan pequefios negocios, se situan
unas cuantas mesas para comer y se realizan actividades de ocio durante un dia. De
esta forma se genera beneficio tanto para los emprendedores locales como para el

propietario del solar. Asimismo, se prueba el potencial del solar para su uso mas a largo

Ejemplo de accién en Londres, 2015 en Brick Lawyers arms, Southwark London. Fuente: http://www.guerrillagardening.org/

211 LYDON, M. y BARTMAN, D.: Tactical urbanism, Street Plans, Vol. 2, Nueva York, 2012: “First
coined by Liz Christy and her Green Guerrilla group in 1973, guerilla gardening is now an
international movement. Although there are many permutations, guerrilla gardening is the act of
gardening on public or private land without permission. Typically, the chosen sites are vacant or
underutilized properties in urban areas. The direct re-purposing of the land is often intended to
raise awareness for a myriad of social and environmental issues, including sustainable food
systems, urban stormwater management, improving neighborhood aesthetics, and the power of
short-term, collaborative local action. When applying the tactic to contested land, guerilla
gardeners often take action under the cover of night, where vegetables may be sowed, or flower
gardens planted and cared for without running the risk of being caught. Guerilla gardening is an
excellent tactic for noticeably improving an urban neighborhood. Often times, gardens are cared
for years after they are first created, illegally. Indeed, the first garden started in a vacant New York
City lot by the Green Guerillas became so loved that volunteers and the New York City Parks
Department now maintain it. This exemplifies how unsanctioned short-term action creates
sanctioned, long- term change”.

212 Detalladamente, véase LYDON, M. y BARTMAN, D.: Tactical urbanism, op. cit.
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Mas alla de este urbanismo fugaz -basado en actuaciones breves que pretenden
cuestionar las dinamicas de una ciudad o un barrio- existen proyectos que, sin perder
su vocacion temporal, poseen una duraciéon mas prolongada?'3. La solucién tradicional a
los vacios urbanos solia pivotar entre mantener los espacios vacios, a la espera de que
se diera un uso permanente, o bien, construir provisionalmente sobre ellos. No obstante,
en 2007, la crisis que hizo temblar los cimientos financieros de todo el mundo abrié una
tercera via: el urbanismo temporal. Bajo esta expresion pueden agruparse aquellos
proyectos que, en primer lugar, se asientan en vacios urbanos. En segundo término, se
generan pequenos equipamientos concebidos para un breve espacio de tiempo. Se
llevan a cabo con un bajisimo presupuesto y, a la postre, la participacion social es el pilar
basico de su desarrollo. Algunos ejemplos de buenas practicas en este sentido son
Stalled Spaces en Glasgow, United Kindom; Pla Buits, Barcelona, Cataluia;

Estonoesunsolar, Zaragoza, Aragon o Re-Gen en Huesca, Aragén

Respecto de las experiencias en el Estado espaiol se basan legalmente, por una
parte, en la participacion ciudadana, uno de los elementos que conforman la
sostenibilidad social (articulo 4.1.c TRLSRU). Por otra, en la posibilidad de llevar a cabo
usos y obras de caracter provisional con el limite de no dificultar o impedir la ejecucién
de las previsiones de los planes. Como cabe apreciar se sustentan a nivel legal sobre
una excepcion al principio de ejecutividad de los planes urbanisticos. Es una previsiéon
tradicional de la legislacion urbanistica que se remonta a Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana, aprobado por el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril (TRLS
1976) que en su articulo 58.2 ofrecia un engarce legal a los usos provisionales y
temporales. En la actualidad, esta posibilidad se prevé tanto en la legislacién estatal de
suelo [13. 2. d) y 14 del TRLSRU] como en la legislacion urbanistica de las Comunidades
Auténomas, donde se detalla el régimen legal al que se someten?'. Se examinara el
régimen juridico de las Autonomias donde tenido lugar alguna de las buenas practicas

que a continuacion se abordan.

213 Sobre el urbanismo temporal, véase PAREJO ALFONSO, L.: “Urbanismo temporal, derecho a
la ciudad y marco estatal de las politicas urbanas”, Prdctica urbanistica, num. 136, 2015, pp. 6 y
SS.

214 Tal y como es destacado en el blogue lll, la competencia en urbanismo es exclusiva de las
Comunidades Auténomas (articulo 148.1. 3° CE). No obstante, el Estado en aras de la igualdad y
seguridad puede dictar normativa (articulo 149.1. 1° CE), pero no posee competencias béasicas
en urbanismo como sucede con el medio ambiente donde el Estado posee la competencia basica
en medio ambiente (149.1.23° CE).
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Stalled Spaces, Glasgow, Escocia

Stalled Spaces es un programa desarrollado por el Ayuntamiento de Glasgow
que se inicid en 2011 y se prolonga hasta el presente. Surgié como solucién a los

espacios que quedaron vacios al comienzo de la crisis financiera.

El municipio localiza los vacios urbanos y se los ofrece a organizaciones locales
o colectivos del barrio que lleven a cabo proyectos en beneficio de la comunidad por un
periodo de dos a tres anos. Algunos espacios se basan en la regeneracion local en aras
de que los barrios resulten lugares mas seguros y atractivos para el desarrollo futuro,
por ejemplo, a través de esculturas artisticas, espacios para la creacion artistica, o para
eventos o exposiciones. También pueden tener un componente educativo que involucre
a los jovenes del barrio, especialmente los proyectos relacionados con el cultivo de
alimentos o el desarrollo de areas para la vida silvestre. Otros proyectos persiguen
mejorar el bienestar de la comunidad local mediante la creacion espacios de encuentros

que combaten la segregacion y el aislamiento social®'.
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Imagenes: https://www.glasgow.gov.uk/index.aspx?articleid=20030; composicién: Irene de Lamo Velado

El programa ha sido reconocida con el premio City fo City Barcelona como
ejemplo de buena practica. Galardon desarrollado en colaboracion con el Ayuntamiento

de Barcelona y la Generalitat de Cataluia que, desde el 2008, “ha reconocido cientos

215 In extenso sobre este proyecto, véase la pagina del Ayuntamiento de Glasgow, donde pueden
consultarse las  diversas iniciativas que han tenido lugar desde 2010.
https://www.glasgow.gov.uk/index.aspx?articleid=20030 (consultado el 03/07/2018).
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de proyectos internacionales, grandes y pequefos, que han logrado mejorar la vida

cotidiana en sus ciudades”?'®.
Plan Buits, Barcelona, Cataluna.

En Cataluia -donde tienen lugar varias iniciativas que usan solares de forma
temporal, entre ellas Pla Buits- la normativa urbanistica ademas de regular la posible
implantacion de obras y usos provisionales en suelo sujeto a distintos regimenes
urbanisticos [art. 53.1 y 187.2 g) del Texto refundido de la Ley de Urbanismo de Cataluia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto (en adelante, TRLUCat)] da
un paso mas alla de lo dispuesto en la legislacién estatal y establece que solo pueden
autorizarse con caracter provisional aquellos usos expresamente admitidos a tal efecto,
definidos en la propia normativa [art. 53.3 del TRUCat y art. 61 del Reglamento de la Ley
de Urbanismo de Catalufia, aprobado por el Decreto 305/2006, de 18 de julio (en
adelante, RLUCat)]. En concreto, para el almacenaje o el depdsito de mercancias u otros
bienes muebles que no comporten actividades de comercializacion o distribucién, la
prestacion de servicios particulares a los ciudadanos como el aparcamiento de
vehiculos, los circuitos de practicas de conduccidn, el lavado de automdviles, los centros
de jardineria, u otros usos analogos que no requieran la implantacién de construcciones,
las actividades del sector primario y las actividades comerciales relacionadas con este
sector o las actividades de tiempo libre, deportivas, recreativas y culturales. Asimismo,

se prohiben usos temporales residenciales o industriales (art. 53.3 del TRLUCat)?"".

216 En profundidad sobre este galarddn, véase http://fad.cat/citytocity/6/#/es (consultado el
03/07/2018).

217 | a experiencia de Pla Buits no es la Unica en Catalufia. Al contrario, han tenido lugar varias
iniciativas en el marco de la normativa examinada, como So/ars Vius (Lleida) o Buits Plens (Rubi,
Barcelona). Sobre la legislacion catalana sobre los usos temporales, y en concreto sobre estas
iniciativas, por todos, véase PAREJA LOZANO, C.: 2015. “La utilizacion temporal de los vacios
urbanos en la legislacion urbanistica catalana”, op. cit., y PAREJA LOZANO, C.: “Régimen juridico
de los usos y obras provisionales en los vacios urbanos”, en FERNANDEZ, M., y GRIFEU, J., £/
uso temporal de los vacios urbanos, Diputacié de Barcelona, Coleccion Estudios, 2016.
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El programa Plan de Vacios Urbanos con Implicacion Territorial y Social -
conocido como Plan Buits- es impulsado por el Ayuntamiento de Barcelona. Inspirado la
iniciativa de Stalled Space, ofrece solares y terrenos con la calificacion de urbano no
consolidado y urbanizable -de titularidad privada y publica- para desarrollar actividades
de interés publico o de utilidad social cuyas instalaciones sean facilmente desmontables
con caracter temporal durante un afo, prorrogable a tres afios maximo. A través de este
programa multitud de terrenos han sido trasformados, en concreto uno de los espacios,
Espai Germanetes, promovio un amplio proceso participativo de base para renovar y
mantener el solar de forma autogestionada. El espacio se divide en zonas de uso
polivalente, en una huerta, un espacio de reunién y un espacio de encuentro. Otro
ejemplo es BioBui(L)t, un espacio dedicado bioarquitectura mediterranea donde se
ofrece un lugar para el trabajo, formacion, divulgacion y experiencia de buenas practicas

de autogestion del espacio publico mediante el uso de materiales naturales.
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Re-Gen, Huesca, Aragon

La experiencia catalana no constituye un oasis en medio del desierto. Multitud de
iniciativas se han tenido lugar a lo largo del Estado espafol. Merecen ser destacadas
otras dos que tiene lugar en la Comunidad Autdonoma de Aragon, una Comunidad
Auténoma que -al contrario del caso de Cataluina no desarrolla detalladamente el
régimen de los usos y obras de caracter. El articulo 29.3 del texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio,
del Gobierno de Aragén (en adelante TRLUAr) establece de forma excepcional y
motivada en cualquier clase de suelo podra otorgarse autorizacion administrativa para
usos y obras de caracter provisional que no dificulten la ejecucion del planeamiento, sin

embargo, no estable un tipo concreto de uso.

Este marco legal es suficiente para que tengan lugar iniciativas como Re-Gen, en
Huesca, Aragon. Este proyecto -llevado a cabo por el equipo técnico Re-Gen e
impulsado por el Ayuntamiento de Huesca- comienza a desarrollarse en 2012 y se basa
en la intervencidn en los solares vacios del Casco Histérico. Su propdsito es fomentar el
sentimiento de pertenencia a través de la recuperacion de espacios. Proceso basado en
la participacion ciudadana ya que cualquier persona interesada en participar

activamente en el cuidado y disfrute de estos espacios puede participar?'®.

PARTICIPACION *
+

*
e-Gen

+ +
IDENTIDAD * ESPACIOS *
CIUDADANOS

+
MOVILIDAD *

Imaaenes: httos://reaenhu.wordpress.com/ : composicion: Irene de Lamo Velado

218 Informacion disponible la pagina oficial de Re-Gen, https://regenhu.wordpress.com/
(consultado el 03/07/2018).
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“Estonoesunsolar”, Zaragoza

Otra iniciativa es “estonoesunsolar” en Zaragoza, Aragon que comenzo en 2009
y constituye una forma original de obtener espacio publico a través de la participacion
ciudadana y generar empleo en marco de economia social. Mediante la autogestion
las/os vecinas/os se encargan de organizar los usos, el control de los horarios o el
cuidado del huerto. Mientras que las tareas de mantenimiento y limpieza son asumidas

por centros de tiempo libre o empresas de insercion social.

En un principio, la ejecucion del plan de empleo se realizd seleccionando
directamente a los trabajadores a través del Instituto Aragonés de Empleo. A la postre,
la sociedad municipal ha externalizado las obras de acondicionamiento de los solares
sujetos al programa “estonoesunsolar” recurriendo a la contratacién publica de acuerdo
con sus propias instrucciones internas. Muchas de las contrataciones han recaido en
empresas de insercion de caracter social creadas por fundaciones de arraigo en el
municipio, esto es, por empresas de economia social?'®.Los espacios -tanto de propiedad
publica como privada- se han convertido zonas de juego infantil, huertos urbanos,

parques, plazas., etc. Usos que satisfacen las demandas vecinales.

Imagenes superiores: https://www.paisajetransversal.org/2012/06/esto-no-es-un-solar-i-el-proyecto.html; imagen inferior:
https://estonoesunsolar.wordpress.com/ ; composicion: Irene de Lamo Velado

219 En detalle sobre esta iniciativa véase MOREU CARBONELL, E.: “Consideraciones juridicas en
torno al programa ‘ESTONOESUNSOLAR’ de Regeneracion Urbana”, op. cit.
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C3. Urbanismo temporal en la ciudad de Madrid

En los ultimos afos también se han desarrollado varios programas de urbanismo
temporal en la ciudad de Madrid. El marco juridico en el que se sustentan viene dado
por la LSCM y por las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de
Madrid de 1997 (en adelante PGOUM-97). En cuanto a dimension legal, la actual LSCM
en su articulo 20 -a diferencia de las Comunidad Autdbnomas de Cataluina o Aragon-
consiente los usos provisionales en suelo urbano no consolidado. El Proyecto de Ley del
Suelo de la Comunidad de Madrid establece en el articulo de una regulacion a los usos
provisionales en el articulo 28, que posibilita los usos provisionales y temporales en
terrenos clasificados como suelo urbano no consolidado o urbanizable. Asimismo, sobre
aquellos terrenos clasificados como solares -esto es suelo urbano consolidado- podra
autorizarse el uso provisional hasta que se apruebe el planeamiento de desarrollo. En
suma, en virtud de la legislacion urbanistica de la Comunidad de Madrid es posible llevar
a cabo usos temporales en aquellos terrenos infrautilizados que posean la clasificacion
de terreno urbano no consolidado y urbanizable. Asimismo, en el precepto 17 configura
como obligacion del propietario de suelo urbano consolidado edificar en los solares. No
obstante, el PGOUM-97 establecen en su articulo 2.2.7 que en aquellos terrenos que
posean la consideracion de solar -suelo urbano consolidado, tal y como se define en la
todavia vigente articulo 14.1.a) LSCM- hasta el momento en que para el mismo se
otorgue licencia de edificacion podra autorizarse con caracter provisional los usos de
caracter publico de descanso y estancia de personas; de recreo para la infancia; de
esparcimiento con instalaciones provisionales de caracter desmontable y de forma
excepcional para el aparcamiento de vehiculos, previa su preparacion para tal uso. Estos
usos puede hacerlos -previa autorizacion- tanto la persona propietaria como una tercera

con la que se concierte??.

Los articulos estudiados -tanto de la legislacion autonémica como de las normas
reglamentarias dictadas por el Ayuntamiento de Madrid- establecen el mimbre juridico
para la practica del urbanismo temporal en la ciudad de Madrid. Entre las iniciativas que
pretenden dinamizar la ciudad a través del uso de solares o espacios infrautilizados cabe

destacar el Programa municipal de huertos urbanos comunitarios e Imagina Madrid.

220 Como estable el precepto 2.2.7 del PGOUM-97, Tales usos e instalaciones habran de
demolerse cuando lo acordase el Ayuntamiento sin derecho a indemnizacion, y la autorizacion
provisional aceptada por el propietario debera inscribirse en el Registro de la Propiedad”
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Programa municipal de huertos urbanos comunitarios

El Programa municipal de Huertos Urbanos Comunitarios, iniciado en 2014 e
impulsado por el Area de Medio Ambiente y Movilidad del Ayuntamiento de Madrid en
aras de impulsar la horticultura urbana por sus beneficios ambientales, sociales y
educativos. Esta dirigido a asociaciones sin animo de lucro inscritas en el Registro de
Entidades Ciudadanas del Ayuntamiento de Madrid. Consiste en la cesion gratuito de
espacios municipales por un periodo de 4 afios para desarrollar una actividad agricola.
El ayuntamiento proporciona formacién y asesoramiento, y la entrega de varios
materiales??'. Se diferencia de las iniciativas estudiadas supra porque las parcelas son

todas de titularidad publica y porque su unico fin es el ambiental.

Programa Municipal de
Huettos Urbanes Comunitados da
Madiid

Iméaaenes: httos://diario.madrid.es/huertos/proarama-municipal-de-huertos-urbanos-comunitarios/ : composicion: Irene de Lamo Velado
Imagina Madrid

El programa Imagina Madrid es impulsado por el area de cultura y deportes del
ayuntamiento de Madrid y coordinado desde coordinado desde Intermediae. La resolvio
a finales de 2017 - el dia 14 de diciembre- y de forma reciente los proyectos han sido
presentados. Con el propodsito de recuperar y transformar el espacio publico de la ciudad
de Madrid en los préximos dos afos tendran lugar nueve intervenciones artisticas en
dos solares, una calle, cuatro plazas, un parque y un mirador, situados en diversas partes
de la ciudad en concreto, en Arganzuela, Carabanchel, Fuencarral-El Pardo, Moncloa,
Tetuan, Usera, Puente de Vallecas y Vicalvaro. En cuanto a los solares a los que se
concedera un uso durante dos afios, ambos se localizan en Carabanchel. De un lado, en

el solar de la Biblioteca Ana Maria Matute organizara paseos guiados y creara un archivo

21 En profundidad, véase https://diario.madrid.es/huertos/programa-municipal-de-huertos-
urbanos-comunitarios/
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sonoro. De otro, en el solar de Opaniel, tendra lugar una 'biciblioteca' y un jardin

comestible.

© 0

@%% ©  ImaginaMadrid

PAAY N ) 9 Lugares

Y ., por transformar
=N L

Imaaenes: https://www.imaaina-madrid.es/es : composicion: Irene de Lamo Velado

Destaca que uno de los proyectos que se desarrollara en la calle Topete, en
Tetuan, consistente en crear un relato a partir de grabaciones y fotografias aportadas
por vecinas, trabajadoras y mujeres del barrio, que podra visualizarse en Internet. Ello
da muestra de la importancia de la presencia de las mujeres en la ciudad y supone un
avance en la visibilizacion de la mujer en la ciudad. Recientemente se ha resuelto el
concurso que designa los proyectos que se pondran en marcha en septiembre de 2018,
por tanto, resunta dificil sacar conclusiones fiables sobre este proyecto. Ahora bien, debe
apuntarse que tanto la promocién del programa Imagina Madrid como la eleccion de un
proyecto que posee perspectiva de género son sintomas de cambio, que evidencian la
voluntad de dar valor social a los espacios en desuso y la necesidad de construir una

ciudad igualitaria.

Una propuesta para Madrid

A tenor de las iniciativas examinadas y la normativa estudiada, cabe proponer la
creacion un programa que aproveche los solares y demas terrenos infrautilizados en la
ciudad de Madrid. Como se puede observar los ejemplos -tanto nacionales como
internacionales- no incorporaban de forma expresa una mirada de género. Ahora bien,
todos poseen un rasgo en comun, han revitalizado las ciudades y barrios donde se han
transformado solares vacios en zonas de juego, espacios polivalentes, etc. En suma, han
contribuido a crear un entorno cuidado y seguro, y por tanto a aumentar la percepcion

de seguridad.
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Una propuesta para la ciudad de Madrid consistiria en implementar un programa
de uso temporal de vacios urbanos que incorpore una mirada feminista, que puede ser
incluida, en primer término, en la seleccion de los vacios urbanos a transformar. Tal y
como se evidencio supra, cuando las mujeres transitan la ciudad tienen a evitar los
solares y otros terrenos solitarios como descampados. A través de los diferentes
instrumentos de diagnostico -mapas de la ciudad prohibida, auditorias de seguridad,
aplicaciones méviles y paginas web, como Free fo Be en el caso de Madrid- pueden
identificarse qué terrenos son causan mas inseguridad o temor -tanto de titularidad

privada como publica- y dotarles de uso provisional.

En segundo término, puede incorporarse la perspectiva de género en los usos que
se realicen en los espacios, de forma que fomenten la vitalidad del entorno o visibilicen
las tareas de los cuidados, por ejemplo. Algunos ejemplos de posibles usos pueden ser

la configuracion de:

— Lugares de encuentro que fomenten el sentimiento de pertenencia

— Espacios dedicados a la recreacion y el ocio, donde puedan celebrarse pequenas
obras de teatro, festivales de musica, gastrondmicos, salas de cine al aire libre,
etc.

— Espacios para la educacion. Lugares donde puedan ofrecerse talleres para la
formacion de la ciudadania dedicados a educacion ambiental, educacion para la
salud, educacion para la igualdad, talleres de expresion, de danza, etc.

— Espacios dedicados al deporte donde se construyan pequeias instalaciones
dedicadas al ejercicio fisico, tanto de pequefos como de mayores.

— Espacios para asociaciones y reuniones de colectivos, para asi fortalecer el tejido
asociativo de los barrios.

— Espacios de coworking.

A la postre, puede incorporarse la mirada de género en los proyectos mediante la
configuracion como criterio favorable en el concurso que la empresa que desarrollara
una actividad fuera de economia social o de especial arraigo al territorio, por su estrecha

conexion con el urbanismo feminista®?.

222 En cuanto a las demas caracteristicas del programa este podria inspirarse en las practicas
examinadas supra. Asi, los terrenos podrian ser de propiedad publica o privada y en este ultimo
caso la Administracion podria ser la encargada de intermediar para realizar el contrato de cesién
gratuita con la /el propietaria/o. En cuanto a la asignacion de los terrenos, parece aconsejable la
férmula de concurso -elegida en programas como Pla Buits o Imagina Madrid- que garantiza la
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3.4. Ciudades contra la violencia sexual. Vigilancia formal y

acceso a ayuda

Durante los ultimos afnos en el Estado espafiol han saltado a la palestra mediatica
varios casos de agresiones sexuales sufridas en espacios urbanos. La preocupacion por
la seguridad de las mujeres se ha insertado definitivamente en el imaginario colectivo®®.
La mayoria de las personas que han sufrido violencia sexual son mujeres y nifias®?.
Escenario que demanda respuestas y soluciones desde diversas Administraciones, tanto
en la prevencion y concienciacion social como en la reparacion de las victimas. Desde
el urbanismo feminista y la politica municipal resulta necesario y es posible, de un lado,
articular cauces que permitan acceder a ayuda en caso de sufrir violencia sexual. De
otro, pese a que las zonas vitales y concurridas facilitan la vigilancia informal y
contribuyen a hacer el espacio publico mas seguro esta sensacion puede reforzarse
mediante mecanismos de vigilancia formal. En las siguientes paginas se abordaran
diversas estrategias para aumentar la percepcién de seguridad y combatir la violencia
sexual contra las mujeres en las urbes tanto en espacios publicos como en medios de

transporte y en lugares de ocio nocturno.

A. Transporte publico seguro

Como se ha abordado al principio de esta investigacion, la ciudad no es neutral.
Al contrario, como toda construccidn social las categorias de género han influido en su
disefio?®. Los roles de género también influyen en el uso del transporte publico. Asi, la

percepcion de miedo y sus tareas de cuidados condiciona sus desplazamientos?2,

publica concurrencia. Y el periodo para desarrollar los proyectos podria oscilar entre uno y cuatro
anos.

223 E| especial impacto mediatico tuvo el caso de violencia sexual en a fiesta pamplonesa de los
San Fermines en 2016, como se abordara infra.

224 Como se indico supra, el 86% de las victimas de agresiones sexuales son mujeres y nifias.
Asimismo, segun datos de la macroencuesta nacional de 2015 en Espafa un 7,2% de las mujeres
ha sufrido violencia sexual fuera del ambito de la pareja o de la expareja en alguin momento de

su vida. Informacion disponible en
http://www.inmujer.gob.es/MujerCifras/Violencia/Macroencuestas.htm (consultada el
09/07/2018)

225 Como apunta GREED, C.. Women and Planning: Creating Gendered Realities, Psychology
Press, 1994, el urbanismo se basa en la mayoria de las veces en posicionamientos previos de los
planificadores. En el mismo sentido, KOSKELA, H.: “'Gendered Exclusions': Women's Fear of
Violence and Changing Relations to Space”, op. cit., y BUCKINGHAM, S.: “Andlisis del derecho a
la ciudad desde una perspectiva de género”, op. cit.

226 \/éase DEFENSORIA DEL PUEBLO ANDALUZ: “Perspectiva de género y movilidad urbana”,
Informe anual, 2015, p.7
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Algunos de los factores que generan mayor sensacién de peligro en el uso del
transporte son las paradas de autobus en zonas oscuras y aisladas o las estaciones de
metro solitarias; la falta de vigilancia y atencion en autobuses o trenes por parte de los
trabajadores; la distancia entre el transporte publico y la vivienda; los largos pasillos en
los intercambiadores del metro o entre el vagdn de metro y el acceso a la calle o el riesgo

de sufrir un abuso cuando el vagon en las horas punta.

¢(QUE TE HACE SENTIR INCOMODIDAD O INSEGURIDAD EN EL TRANSPORTE
PUBLICO?

“Tardan demasiado en pasar obligandote a estar en la parada mucho tiempo. En muchas
ocasiones sola y en otras rodeada de gente que viene de fiesta (borrachos)” (Mujer de
21 anos)

“Si va lleno, el hecho de que pueden tocarte con mas facilidad. Si va vacio, te sientes
insegura de que puedan hacerte algo y no te puedan ayudar” (Mujer de 24 afos).

“El exceso de gente, el exceso de escaleras y las grandes distancias entre los vagones
del metro y la salida” (mujer de 64 afos)

“La soledad de los vagones en algunos horarios, la falta de personal de seguridad, falta
de camaras conectadas al conductor” (mujer de 52 afos)

“La falta de vigilancia humana, espacio cerrado y demasiados pasillos” (hombre de 50

anos)

Existen varios ejemplos de ciudades que han implantado innovadores programas
para facilitar el acceso a la ayuda tales como puntos a los acudir en caso de sentirse en
peligro o haber sufrido una agresion, teléfonos de emergencia o la creacion de
aplicaciones mdviles a tal fin. Asimismo, también existen iniciativas que previenen las
eventuales agresiones, abusos y acoso sexual en el transporte publico. En concreto, se
abordaran los ejemplos de Ecuador (Quito), Bogota (Colombia), y Ciudad de México

(México) y Montreal (Canada).

Urbanismo con perspectiva de género

Una aproximacion desde el Derecho | 101



MADRID B | MADRID
pAlSAJE cultura y

URBANO deportes

Bajale al Acoso, Quito, Ecuador

En 2017 Quito -la capital de Ecuador- puso en marcha la plataforma "Bajale al
acoso". Permite reportar los casos de violencia sexual sufridos en el transporte publico
a través de un mensaje con la palabra “Acoso” y el numero del autobus. Destaca la
rapida respuesta que ofrece: tras el mensaje se activa protocolo de actuacion en casos

de violencia sexual en el sistema integrado de transporte de pasajeros de Quito, que

prevé que la victima recibe una
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SOFIApp, Bogota, Colombia

La ciudad de Bogota, Colombia, pone a disposicién de sus ciudadanas la
aplicacion gratuita SOFIAPP. Incluye mapas, consejos, rutas alternativas. Asimismo,
contiene informacion sobre varios mecanismos para su proteccion y facilita la ubicacién
las instituciones a las que puede acudir para informarse, solicitar atencién en salud,

medidas de proteccion y acceder a la justicia.

En concreto, permite marcado rapido a la Linea 123 en caso de emergencias y a la
Linea Purpura Distrital 018000112137, donde pueden comunicarse con profesionales

especializadas que ofrecen orientacion y asesoria. También se puede activar con los

227 Informacién disponible en http://www.quitoinforma.gob.ec/2018/06/28/bajale-al-acoso-11-
casos-han-recibido-sentencia/ (consultado el 08/07/2018)
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SELANE sy
contactos de cada una de las mujeres una red de apoyo en casos. Como aspecto positivo
es que incluye informacion que facilita saber donde se esta y a donde se va. Un entorno
adecuadamente sefnalizado permite a la ciudadania poseer la informacién suficiente para

moverse de forma auténoma y libre y asi disminuir la percepcion de inseguridad.

: . . . En la seccién mapa puedes
- .
D0 LR E S I L encontrar los lugares de atencién

el boton de llamar al 123, para avisar

a las autoridades de tu emergencia.
TEDALAMANO S

Informacion Localidad Rafael Uribe Uribe

mas cercanos de tu localidad.

b4 mGOTA
o MEJOR

Lenoae® | PARA TODAS
Secrelaria Distrital de la Mujer

Test/Tipsy rutas

Configuracion

® <

Enviar
Mensaje

Imagenes: itunes.apple.com ; composicion: Irene de Lamo Velado

Vive Sequra CDMX y Viaja segura CDMX, Ciudad de Méexico

La Ciudad de México dispone de una aplicacion movil para teléfonos moviles Vive
Segura CDMX. Se implanté en 2016 y hace posible evaluar la percepcion de seguridad
tanto en el espacio urbano como en el transporte publico; valorar las condiciones del
equipamiento urbano; reportar casos de violencia sexual tanto en espacio publico como
en el transporte y realizar llamadas de emergencia al 911 y a la postre, la aplicacion
ofrece datos y teléfonos de servicios para recibir atencion en casos de violencia de
género y sexual. En suma, esta parece la aplicacion mévil mas completa, permite evaluar
la seguridad de ciudad, ofrece informacion sobre rutas y ubicaciones donde acceder a

la ayuda, y denunciar casos de violencia.
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Conoce la aplicacion #ViveSeguraCDMX

\ ) & JipSioe

Imagen: http://vivesegura.cdmx.gob.mx/

Asimismo, la Ciudad de México ha articulado Modulos de Atencion “Viaja
Segura”, en el Transporte Publico. EI Gobierno del Distrito Federal de la ciudad de
México consciente de violencia que viven las mujeres en su vida cotidiana cre¢ el
Programa “Viajemos Seguras en el Transporte Publico de la Ciudad de México”
inaugurado en 2007 en el que se incardinan los Médulos de Atencién Viaja Segura. Se
encuentran en las estaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro, y estan
formados por abogadas del Instituto de las Mujeres que ofrecen atencion juridica
especializada en materia de violencia contra las mujeres y, en su caso, acompafamiento
a la presentacion de denuncia por violencia sexual en Transportes u otros Espacios

Publicos.

Modulos Viaja Segura

Balderas Pantitlan Pino Suarez

CDMX

Imaaen: htto://viveseaura.cdmx.aob.mx/
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Entre deux arréts, Montreal

En 1992 se puso en funcionamiento el
Programa de transporte publico Entre deux arréts -
en castellano, entre dos paradas-. Su propésito es

aumentar la percepcion de seguridad de las

mujeres en sus desplazamientos. Posibilita a
mujeres de cualquier edad descender del autobus

entre dos paradas durante la noche, para que

acorten las distancias hasta el lugar de destino. Imagen:  http://cha-a-montreal.over-
blog.com/article-3596961.html

Esta buena practica ha sido replicada dentro del pais, en ciudades como Toronto.
Asimismo, también ha poseido impacto internacional, y en el Estado espafiol se ha
replicado en varios municipios como Terrasa, Donostia, o Bilbao. Esta ultima ciudad ha
incluido en el nuevo reglamento elaborado por el Area de Movilidad y Sostenibilidad un
sistema de paradas intermedias. Exclusivamente durante el servicio nocturno de los
viernes y sabados los autobuses municipales de Bilbao permitiran apearse entre dos

paradas en su servicio nocturno para proporcionarles mayor seguridad.

B. Efecto San Fermin. Ocio nocturno y percepcion de seguridad?2®

Dentro de los casos sobre violencia sexual virales en los ultimos afios, posee
especial impacto el que se produjo en la fiesta popular de los San Fermin, en Pamplona
en 2016. De forma sintética, puede destacarse, de un lado, que provoco un cambio de
perspectiva de los medios de comunicacion ante la violencia sexual®°. Se rompe con el
enfoque dado durante décadas cuyo paradigma es el caso Alcasser, donde el papel de
los medios de comunicacioén fue clave para construir un relato de terror sexual sobre
“limites que no deben ser cruzados y espacios que no deben ser ocupados”?®. De otro,
se impulsaron multiples campafas y otras estrategias preventivas junto con la puesta en

marcha de protocolos y planes de actuacion municipales como la experiencia de Madrid

228 Asi se acufia en MISSE SANCHEZ, M.: “Medios de comunicacion y publicidad”, en MISSE
SANCHEZ, M.; MACAYA ANDRES, L.y GOMEZ LOPEZ, S.: Informe noctémbulas, tercera edicion,
2015-2016, p. 60.

229 E| tratamiento mediatico ha distado mucho de los afos anteriores “no sdlo por su cantidad
sino sobre todo por el enfoque” como apunta MISSE SANCHEZ, M.: “Medios de comunicacién y
publicidad”, op. cit., p.60

230 FEDERICI, S.: Prologo, en BARJOLA, N., Microfisica sexista del poder. El caso Alcasser y la
construccion del terror sexual, Virus, 2018. En profundidad, véase BARJOLA, N.: Microfisica
sexista del poder. El caso Alcasser y la construccion del terror sexual, Virus, 2018.
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y Barcelona que se abordara a continuacion?'. Asimismo, ha sido decisivo el papel de
las organizaciones feministas que -en algunos casos con implicacion de los entes
locales- han impulsado multiples campanas para visibilizar la violencia sexual en las

fiestas populares®®.

Campania “No es no. Madrid libre de violencias machistas”, Madrid

En 2017 -desde mayo hasta
octubre- el Ayuntamiento de Madrid

implenté la campafa “No es no.

~ Madrid libre de violencias
—
1—_ MADRID machistas” a la que se ha dado
LIBRE DE PR
— j VIOLENCIAS continuidad el presente 2018. Su
- MR proposito es evitar las agresiones y
ol acoso sexual durante las fiestas de
P
P los diferentes barrios de la ciudad de

Madrid, y en caso de producirse,
prestar la atencion necesaria a las

victimas.

noesno.madrid.es

Imagen: https://diario.madrid.es/noesno/difusion/

231 Pero existen iniciativas en otras partes del estado espariiol. Caso de Gijon, Asturias donde
recientemente se ha adoptado un Protocolo contra las Agresiones Sexistas en espacios de ocio.

232 MISSE SANCHEZ, M.: “Medios de comunicacion y publicidad”, en MISSE SANCHEZ, M.;
MACAYA ANDRES, L. y GOMEZ LOPEZ, S.: Informe noctambulas, tercera edicion, 205-2016,
anade que “Esta ola de campanias contra el sexismo en fiestas populares ha tenido también sus
detractores en los medios de comunicacion. Aunque no han sido mayoritarios, es cierto que
algunos columnistas, articulistas y otros periodistas de opinién han relativizado la necesidad de
estas campafas. El caso mas sonado ha sido sin duda el del director del Diari de Tarragona,
Josep Ramon Correal, que el pasado 20 de julio publicaba un editorial titulado: “Si es si, o no”
(http://www.diaridetarragona.com/opinio/el-blog-deldirector/66612/si-es-si-0-no). El texto
sefialaba que la insistencia por tener relaciones sexuales forma parte del cortejo y que si solo el
si fuera si pondriamos el peligro el futuro de la raza humana. El aluvion de criticas en las redes
sociales no tardd en llegar, primero las ciberactivistas feministas seguidas de una multitud de
personas alarmadas por el discurso del periodista. La rectificacion no tardé en llegar, al dia
siguiente, esta vez con un titular contundente “No es no” (http://www.diaridetarragona.com/el-
blog-deldirector/66678/no-es-no) pero un texto no exento de nuevas polémicas. El periodista
pedia disculpas alegando que habia hecho un comentario antiguo en un contexto “muy
susceptible”. La polémica desatada fue retomada por muchos medios de comunicacion y sin
duda tuvo un efecto pedagdgico, trasladando la idea de que segun qué discursos son hoy en dia
inaceptables y encuentran una reaccion automatica en el agora virtual. Finalmente Josep Ramon
Correal abandon6 de su cargo de director del diario”.
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La campaia posee dos grandes ejes. De un lado, prevé multiples acciones de

comunicacion, como su difusion en las

redes sociales, reparto de materiales con
el mensaje “NOesNO” en casetas y
establecimientos, realizacion de videos
por personas del mundo del cine, la
musica y la television, como el reparto de
tarjetas con teléfonos de informacién y

denuncia. De otro, la presencia de

“puntos violeta” en las fiestas. Espacios
fisicos -como casetas o0 pérgolas-
identificados mediante la carteleria de la
campafa en los que, contien informacion
detallada. Son atendidos por un minimo
de tres o cuatro activistas del barrio
donde tienen lugar las fiestas que han

recibido formacién previa sobre qué

hacer en caso de a gresion sexual.

Imagen: https://diario.madrid.es/noesno/difusion/
Destaca la efectiva campafia de comunicacion y su distribucion, que contribuye
a la sensibilizacion y también a la adecuada senalizacion. En el mismo sentido, los puntos

violetas, que permiten un facil accesso a la ayuda en lugares de ocio nocturno.
Protocolo No callem, Barcelona

En 2018 el Ayuntamiento de Barcelona impulsé el protocolo “No callamos contra
las agresiones y los acosos sexuales en espacios de ocio nocturno privado” al que se
adhirieron las principales salas de conciertos y locales de ocio nocturno de la ciudad,
ademas de dos festivales que tienen lugar en la ciudad. Medida pionera en el Estado
espanfol que nace con la vocacion de dar continuidad a los puestos instalados durante
las principales fiestas de ciudad de Barcelona y en la zona de ocio del frente maritimo
durante el verano del 2017 para ofrecer ayuda en acoso sexual. Su fin consiste en

prevenir el acoso sexual en los locales de ocio nocturno.

Su funcionamiento se estructura en cuatro ejes. En primer término, el protocolo

contiene indicaciones para las/os trabajadoras/es del local de ocio nocturno sobre como
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actuar en caso de producirse una eventual agresion o acoso sexual en el interior de su
local. En segundo lugar, el personal de las salas que se han adherido ha recibido
formacién por parte del Ayuntamiento de Barcelona para identificar la eventual agresién
0 acoso sexual y como debe actuar. Asimismo, las salas y los festivales que participan
adoptan el compromiso con una serie de acciones de prevencion -como evitar usar
precios diferenciados segun el sexo-. A la postre, cada local se ha comprometido a
evaluar sus zonas oscuras, escondidas o que faciliten la vulnerabilidad de las personas
usuarias y priorizar su vigilancia. El protocolo se ha acompafiado de una campafna de
comunicacion que sera visible en el interior de las salas y en los espacios de los festivales

con el lema “No callamos”?%,

NO CALLEM DAVANT DE QUALSEVOL
ASSETJAMENT O AGRESSIO SEXUAL

Protocolo “No callamos”
contra las agresiones y los
acosos sexuales en espacios

de ocio nocturno privado

Ayuntamiento de Barcelona

Febrero del 2018
Equipo de disefio y redaccion: Laura Macaya-Andrés
y Anna Saliente Andrés

NO CALLAMOS ANTE CUALQUIER
ACOSO O AGRESION SEXUAL e (4

Barcelona

Imagenes: http://ajuntament.barcelona.cat/bcnantimasclista/sites/default/files/protocol_oci_nocturn_cat.pdf ;
composicién Irene de Lamo Velado

Propuestas para Madrid

A tenor de lo expuesto, cabe subrayar que la voluntad politica del municipio de
Madrid es hacer frente a la violencia en el espacio publico, incluida la sexual. De hecho,
se han iniciado varias acciones, como la campafa “No es no. Madrid libre de violencias

machistas”. No obstante, cabe realizar varias propuestas.

— En primer término, el diseno de una aplicacién mdvil que permita hacer un

diagnostico de la ciudad. Esto es que facilite a las usuarias destacar que zonas

233 Protocolo disponible en
http://ajuntament.barcelona.cat/bcnantimasclista/sites/default/files/protocol oci nocturn_cat.pdf
(consultado el 05/07/2018)
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son percibidas como mas peligrosas y también las mas seguras. Asimismo, que
incluyan un mapa con las ubicaciones de los sitios en los que puedan acceder a
ayuda, y que permita reportar los casos de abuso o agresion.

— En segundo lugar, la creacién de un sistema de paradas intermedias para el
autobus y puntos de ayuda en el transporte publico.

— También es recomendable la elaboracion de un protocolo contra violencia en
locales de ocio nocturno.

— Ala postre, debe destacarse que “No es no”, es uno de los lemas mas utilizados
y difundidos para sensibilizar y combatir las violencias sexuales. No obtante, “esta
consigna vuelve a poner el foco en la responsabilizacidon de las mujeres a la hora
de expresar su oposicion a la propuesta del otro. Es importante tener en cuenta
que hay muchas maneras de expresar una negativa, la mayoria de las cuales no
son de caracter verbal, por lo que, a la hora de realizar campanas preventivas o
desarrollar estrategias educativas, hay que trabajar en profundidad cémo se

expresa ese ‘no’"%4,

3.5. Representatividad urbana, palanca para insertar la

perspectiva de género en el urbanismo

El binomio produccion/reproduccion -division que tradicionalmente asigna las tareas
de los cuidados a las mujeres y el trabajo productivo asalariado a los varones- posee su
traduccion en el ambito urbano en la division del espacio entre publico y privado. En
efecto, el planeamiento urbanistico ordend el crecimiento urbano conforme a
parametros que exacerbaron la division entre la esfera publica y la privada, esta ultima
reservada para las tareas reproductivas, como se aborda supra. El espacio publico se

convirtio en algo hostil y relegd a las mujeres al espacio privado.

Puede apreciarse en la nomenclatura de calles, plazas y edificios caracteristicas, que
han ensalzado a personalidades relevantes para la historia de la urbe construyendo su
identidad, la mayoria de estas personas son varones, y se deja de lado el papel
desempenado por las mujeres en la historia. Asimismo, los espacios publicos estan
invadidos “de elementos publicitarios y anuncios con imagenes estereotipadas o

sexistas y lenguaje no inclusivo que no favorecen la creacion de una ciudad mas

234 Como se destaca en BURGOS GARCIA, A (coord.): /nforme Noctémbulas, op. cit., desde donde
se apuesta por el lema “Solo si es si”.
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igualitaria”®®. La mirada feminista sobre el urbanismo equipara las exigencias derivadas
del mundo productivo con las demandas del mundo reproductivo a la hora de intervenir
en el paisaje urbano, y, por tanto, aumentar la representatividad urbana de las mujeres

en la ciudad.

Varias urbes que han impulsado acciones en aras de la visibilizacion de las mujeres,

a través de talleres sobre urbanismo con

Your body

perspectiva de género abiertos a la ciudadania, o
la reapropiacién del espacio publico, como se
abordara infra. Un antecedente puede encontrarse
en las primeras asociaciones feministas en el
ambito artistico, que surgieron para revindicar la
presencia de las mujeres en los espacios artisticos
a principios de la década de los setenta del siglo
XX23%_ En este marco, para denunciar la violencia
ejercida sobre las mujeres, muchas artistas
utilizaron el cuerpo femenino en el espacio publico.
Caso de SUZANNE LACY quién -junto a LESLIE
LABOWITZ- denuncié la violencia contra las mujeres

y su representacibn en los medios de

comunicacion a través de una performance Ambas son obra de BARBARA KRUGER, Ia inferior
se expuso en una estacion de ftren en
protesta titulada /n Mourning and in Rage en 1977 | Estrasburgo, Francia. Imagenes:
https://www.thebroad.org/art/barbara-
kruger/untitled-your-body-battleground;
composicion Irene de Lamo Velado

en el Ayuntamiento de Los Angeles, EE.UU%. Un

precedente mas cercano son los colectivos de
artistas estadounidenses, que en los afios ochenta del siglo XX fusionaron activismo

social, actuaciones artisticas, ocupacion del espacio publico y participacion

235 \/éase AZARA ESCRIVA, S. y GIL VILA, MV.: Set para introducir la perspectiva de género en
el proceso urbano. Recopilacion de informacién en materia de arquitectura y urbanismo desde la
perspectiva de género, Generalitat valenciana, 2017.

236 | as autoras MOLINA VAZQUEZ, C. y GARCIA CLARIANA, |.: “De-generando espacios. Miradas
de género en el arte de los '70-'90 a través del espacio publico”, en en GUTIERREZ VALDIVIA,
B. y CIOCOLETTO, A. (Coords.), Estudios urbanos, género y feminismo. Teorias y experiencias.
2012, p. 211 apunta “en 1972 el colectivo WIA (Woman In Arts) reunié a 400 miembros para
manifestarse frente al MOMA de Nueva York, estableciendo un antecedente de denuncia ante
dicha situacion. Este acto tuvo tal trascendencia que en 1973 el New York Center Cultural
aceptaba la exposicion Women Choses Women con obras de 109 mujeres artistas y de cuyo
catalogo fue autora Lucy Lippard”.

287 [bidem.
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ciudadana?®. En afos posteriores, otras artistas continuaron revindicando la violencia
contra las mujeres. Caso de BARBARA KRUGER, artista que expuso su trabajo en vallas
publicitarias, parques publicos, estaciones de trenes como la de Estrasburgo, Francia. A
través de su obra, inserta mensajes en lugares cotidianos para cuestionar los vinculos

entre espacio y violencia.

Plaza de las Pioneras y talleres sobre urbanismo con perspectiva de género,

Montevideo

En las ultimas décadas, la ciudad de
Montevideo ha impulsado varios proyectos
para aumentar la representatividad de las
mujeres. Iniciativas que se enmarcan en el
interés de la capital de la Republica oriental
del Uruguay por la recuperacion del espacio
publicos®® y en la implantacién de la
perspectiva de género en la accion local,
tanto de la intendencia como de los

municipios.

De un lado, la Intendencia ha organizado

diversas jornadas sobre urbanismo con

perspectiva de género abiertas a Ila

Imagenes que se expusieron el las paradasde | ciudadania. En 2010, la celebré un taller
abutobus. Imagenes: Nicole Champion

258 Ibidem.

29 En la ciudad se han desarrollado varios programas que pretendian aumentar el sentimiento de
pertenencia y comunidad a través de la participacion de los vecinos en distintas actividades, como
pintar los murales decorativos o la realizacion de actividades culturales. El proyecto “Habitar
Habitar Goes” en 2009 es un ejemplo. Esta iniciativa “se orienta a intervenir en la atencion del
conjunto de la Zona Goes de Montevideo (Uruguay), zona emblematica por sus caracteristicas
sociales, culturales, econdmicas y urbanisticas, con especial énfasis en algunas unidades
territoriales con fisonomia propia que alli confluyen: Barrio Reus Norte, las Misiones, entorno del
Mercado Agricola y Reducto. Las intervenciones se orientan en diferentes niveles:1-
Reconversion econdmica, teniendo en cuenta la dimensién productiva y ocupacional, la
capacitacién laboral y el desarrollo econémico. Esta dimensién tiene una concrecién que es la
instalacion de un Centro de Promocion Laboral; 2- Rehabilitacion Urbana apunta a la preservacion
del patrimonio edilicio de la zona, recuperar espacios publicos; 3-Rescate de la identidad local,
memoria histérica y trayectoria cultural del barrio; 4-Fortalecimiento de la participacion
ciudadana, en el marco de la profundizacion de la descentralizacion. El proyecto cuenta con la
participacién de ciudades socias, tanto en actividades especificas como de acompanamiento,
asumiendo roles diferenciados pero protagoénicos en las diferentes actividades.” Informacién
disponible en https://habitargoesurbal3.wordpress.com/el-proyecto/ (consultado el 06/07/2018)
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acerca de las barreras de circulacion de las mujeres por la ciudad. Fruto del taller, se
organizé una salida donde se tomaron varias fotos que mostraban los elementos
cotidianos para recoger su percepcion del entorno Las distintas imagenes se postraron
en varios lugares de la ciudad. En 2016 se celebraron las jornadas Miradas hacia una
agenda urbana con igualdad de género, en las que se abordd el derecho a la ciudad
desde una mirada feminista y la Ill Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo
Urbano Sostenible y Vivienda Habitat, documento internacional en el que se incluyo la
perspectiva de género como un elemento imprescindible para conseguir la
sostenibilidad urbana. A la postre, en 2017 tuvieron lugar otras jornadas, denominadas

Urbanismo con perspectiva de género.

PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES

De otro lado, puede destacarse el PARTICULARES DEL CONCURSO-LICITACION
PUBLICA N° 698/2018 PARA EL PROYECTO Y
concurso-licitacion para el disefio vy EJECUCION DE OBRA DEL

. _ ESPACIO PUBLICO “LAS PIONERAS”
construccion de la plaza integradora Las

Pioneras. La convocatoria no se encuentra o 00 o Los recAUDGs, 5o
resulta, y a finales de 2018 se dara a conocer I
el proyecto ganador. Su proposito es
reconocer las contribuciones de mujeres
que desde fines del siglo XIX lucharon para

que las mujeres pudieran ejercer

plenamente sus derechos civiles y politicos.

En todo caso, las actuaciones deben disenar

un espacio que prevea zonas para Imagenes:
https://www.comprasestatales.gub.uy/Pliegos/pliego_649965.p

df

desarrollo de actividades ludicas,
recreativas y deportivas, areas de descanso y zonas arboladas, equipamientos para la
infancia, las y los adultos; asi como promover, a través de algun tipo de intervencién

material o simbdlica, el reconocimiento y homenaje a las pioneras.
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Mapa de las Huellas de las Mujeres, Basauri

Imagen:
http://www.cosmonauta.org/estudiosurbanosgenerofemini
smo/descargas/presentaciones/d1 5 P_Fernandez.pdf;
composicion Irene de Lamo Velado

En 2011 en la localidad de Basauri
(Euskadi) se elabor¢ el “Mapa de las huellas de
las mujeres en Basauri”. Es el resultado de una
investigacion realizada por ZAIDA FERNANDEZ
PEREZ sobre la historia, las mujeres y la ciudad
en el municipio con el fin de recuperar y
visibilizar la memoria colectiva de las mujeres
de la localidad de Basauri. Uno de los ejes de la
investigacion fue la participacidn de las mujeres
de Basauri, en consecuencia, la metodologia

consistié en diversas entrevistas personales y

un taller de contraste participativo denominado “Espacio-tiempo: las huellas de las

mujeres y del feminismo en Basauri”%,

‘Madrid: Ciudad de las Mujeres’, Madrid

El 2017, El Ayuntamiento de Madrid presentd la aplicacion moévil “Madrid: Ciudad

de las Mujeres”. Es un proyecto de la Universidad Complutense de Madrid y han

colaborado ademas el Ministerio de Cultura y el Ayuntamiento de Madrid. La aplicacion

ofrece un mapa interactivo que muestra videos, imagenes y mutile informacion.

Imagen: httgs://www.prcﬁmociondelarte.co#/i:omunic Cion/notiGia-222-madrid-ciudad-de-las-mujeres

9‘\\*\

240 Sobre esta iniciativa y otras similares, véase FERNANDEZ PEREZ, Z.: “Mapa de las huellas de
las mujeres y del feminismo” en GUTIERREZ VALDIVIA, B. y CIOCOLETTO, A. (Coords.), Estudios
urbanos, género y feminismo. Teorias y experiencias. 2012, pp. 77
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Su propdsito es aumentar la representatividad urbana de las mujeres mediante
la recuperacién de la memoria de las mujeres en la ciudad de Madrid. La aplicaciéon
destaca a colectivos de trabajadoras, personalidades concretas que han ayudado al
desarrollo de la ciudad, grupos de mujeres que han desarrollado la cultura, la

democracia y la igualdad en las distintas épocas de la historia de Madrid?*'.
Propuestas para Madrid

En la ciudad de Madrid, existe una voluntad de recuperar la historia colectiva de las
mujeres y de aumentar su representacion urbana. Algunos ejemplos son la promocion
de la aplicacion “Madrid, ciudad de las mujeres” y el proyecto elegido para dinamizar la
Calle Topete en el marco del concurso Imagina. Asimismo, también existe la vocacion
de revitalizar y recuperar el espacio publico a través de iniciativas como la remodelacion
de once plazas en la periferia de Madrid, una de las acciones del Plan MAD-RE. También,
también tienen lugar multiples talleres de capacitacion para las/os trabajadoras/es del
propio Ayuntamiento en materia de urbanismo con perspectivita de género. Por tanto,

se realizan las siguientes propuestas:

— La promocién de jornadas sobre urbanismo con perspectiva de género abiertas
a la ciudadania.
— Lacreacion de una plaza u otro espacio en aras de aumentar la representatividad

urbana.

21 Ge enmarca en el proyecto DIVERCITY. Informacion disponible en
https://www.ucm.es/divercity/noticias/presentacion-de-la-aplicacion-movil/itinerario-madrid,-
ciudad-de-las-mujeres (consultado el 05/07/2018)
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V. CONCLUSIONES

Las reflexiones finales se plasmaran atendiendo a la estructura del presente

trabajo de investigacion.
MUJER Y CIUDAD. SU INTERVENCION EN EL ESPACIO PUBLICO

I. Aplicar la mirada feminista al disefio de la ciudad resulta necesario para que el conjunto
de la poblacién se desarrolle con libertad y de forma plena en las urbes, habitat humano
por excelencia. A tal efecto, el analisis feminista del Derecho se perfila como herramienta
imprescindible, ya que el crecimiento y construccion de las ciudades esta embridado
por diversa normativa de diferentes rangos -legal e infra legal- y origenes -local,

autonomico y estatal- que dista de ser neutral.
GENERO Y URBANISMO

Il. Las menciones a la igualdad de género en la legislacion estatal sobre suelo resultan
casi anecdoticas. Algo similar ocurre en la normativa autondémica, la mayoria de las
Comunidades Auténomas no mencionan el género como factor a tener en cuenta, y si
lo hacen es de forma simbodlica como en la Comunidad de Madrid, donde la vigente
normativa no lo menciona y el proyecto de ley lo hace una vez, enumerandolo junto con
otros principios. Escenario que contrasta con varios documentos internacionales de soft
/awdonde se incluye la perspectiva de género en el urbanismo. Por tanto, se realizan las
siguientes propuestas de /ege ferenda. En primer término, la inclusién en la legislacion
estatal del género como factor para arribar a la sostenibilidad social. Asimismo, se
propone la incorporacion de la mirada feminista en la legislacién urbanistica madrilefa,
tomando como referente la legislacion catalana y la reciente normativa balear que se ha

estudiado.

lll. La jurisprudencia examinada sobre la evaluacion de impacto de género en el
urbanismo refuerza la necesidad tomar en cuenta las anteriores propuestas de /ege
ferenda. En concreto, destaca la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de 19 de abril de 2017. Resolucién innovadora que pone de manifiesto que la
incorporacion de la perspectiva de género al urbanismo resulta esencial para conseguir
la anhelada sostenibilidad urbana, y que -pese al lento avance de la legislacion
urbanistica en acoger la perspectiva de género- ésta ni es moderna ni es exorbitante.

También es necesario subrayar la importancia de la evaluacion de impacto de género,
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instrumento transversal que no agota la mirada feminista sobre el urbanismo, pero abre

una puerta de entrada hacia el disefio de ciudades mas igualitarias.

HACIA LA CIUDAD IGUALITARIA. PERCEPCION DE SEGURIDAD Y
REPRESENTATIVIDAD URBANA

IV. El papel de la Administracién local es decisivo para la implantacion de la mirada
feminista sobre el urbanismo. La reforma de la LBRL en 2013 cercen¢ la capacidad de
los entes municipales para desarrollar politicas de género, aunque no la amputé ya que
en virtud de su autonomia local -que posee engarce constitucional en los articulos 137
y 140 de la CE- pueden promover planes y programas feministas. No obstante, es
necesario que se cumplan las previsiones del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género, suscrito a finales de 2017, que contempla la reforma de la LBRL para incluir
como competencia municipal principal la puesta en marcha de politicas para la igualdad

de género.

VI. En contraste con la legislacion estudiada, el Ayuntamiento de Madrid en los ultimos
anos ha apostado por las politicas publicas feministas. Aborda cuestiones anteriormente
ya tratadas por el municipio y las refuerza. En concreto, destaca la transversalizacion del
enfoque de género y las estrategias que abordan la discriminacion y la violencia contra

la mujer.

VII. Estamos asistiendo a una feminizacién de la politica municipal madrilefa. El ambito
de la politica se ha regido tradicionalmente por légicas masculinas y masculinizadas. En
este ultimo periodo en el municipio de Madrid, se brinda un marco de reflexion sobre los
cuidados para consolidar su toma en consideracion en el disefio de la ciudad. En suma,
la Administracion local se perfila como laboratorio social. La puesta en practica de
politicas feministas y la propia feminizacién de la politica pueden dar valiosas referencias
para llevar esta visidon y practicas -con la debida adaptacion- a la esfera estatal y

autondmica.

VIII. La percepcion de seguridad es un factor fundamental para moverse libremente por
la ciudad. Es imprescindible introducir una mirada de género en la seguridad para que
toda su ciudadania pueda disfrutar Madrid. Asimismo, resulta necesario incrementar la
representatividad urbana de las mujeres para construir un imaginario urbano completo.
A lo largo del trabajo de investigacion se han formulado propuestas para hacer de Madrid
una ciudad igualitaria y segura. El paquete de propuestas se recopila en las presentes

conclusiones por razones sistematicas, contiene medidas que son aplicables a toda la
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ciudad, y otras que en un primer momento pueden desarrollarse como un proyecto piloto

en un barrio o distrito concreto.

Herramientas de diagnéstico. En los ultimos meses el municipio de Madrid ha dado
un paso importante mediante su incorporacién al programa “Ciudades y espacio
publicos seguros para mujeres y nifias” de ONU Mujeres que ha supuesto la puesta en
marcha la iniciativa Free fo be. No obstante, seria recomendable incorporar la
metodologia de las auditorias de seguridad con perspectiva de género o de los mapas
de la ciudad prohibida para no solo incorporar una plataforma donde las usuarias puedan
realizar aportes, sino realizar marchas exploratorias o talleres que abarquen a todas las
mujeres de un barrio o un distrito concreto, y que también incorporen el conocimiento
del personal técnico del Ayuntamiento. En un primer momento, podria elaborarse solo

para un barrio o distrito.

Alumbrado. Es aconsejable introducir criterios para conseguir un alumbrado que
aumente la sensacion de seguridad desde una perspectiva de género, bien en una
eventual ordenanza de paisaje urbano, o bien, medidas concretas en el proximo plan
estratégico de igualdad de la ciudad de Madrid. Dentro de los criterios debe incluirse, al
menos, la iluminacion uniforme de las zonas peatonales sin zonas de contraste;
iluminacion especial de las intersecciones y una correcta poda y ubicacion de la

vegetacion urbana para no obstruir la luz natural.

Reactivar la economia local. La ciudad de Madrid ya dispone de proyectos como
MARES y una linea de subvenciones dedicada a proyectos empresariales de economia
social y solidaria que contribuyen a la reactivacion de la economia local. No obstante, la
incorporacion de una linea de subvenciones que financiara proyectos empresariales
arraigados al territorio y que fomenten el comercio local -como /mpulsem el que fas-
favoreceria la revitalizacion de los barrios y el aumento de presencia ciudadana en las
calles, lo que aumenta las posibilidades de acceder a ayuda en caso de una eventual

agresion.

Urbanismo temporal desde la mirada feminista. La ocupacion de solares vacios
incrementa la percepcion de seguridad. A tenor de las iniciativas examinadas y la
normativa estudiada, se propone la creacion un programa que aproveche los solares y
demas terrenos infrautilizados en la ciudad de Madrid, pero desde una mirada feminista.
Las buenas practicas estudiadas -tanto nacionales como internacionales- no

incorporaban de forma expresa una perspectiva de género. Ahora bien, todos poseen
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un rasgo en comun, han revitalizado las ciudades y barrios donde se han transformado
solares vacios en zonas de juego, espacios polivalentes, etc. En suma, han contribuido

a crear un entorno cuidado y por tanto a aumentar la percepcion de seguridad.

Una propuesta para la ciudad de Madrid consistiria en implementar un programa de uso
temporal de vacios urbanos que incorpore una mirada feminista que puede ser incluida,
en primer término, en la seleccion de los vacios urbanos a transformar. Cuando las
mujeres transitan la ciudad tienen a evitar los solares y otros terrenos solitarios como
descampados. A través de los diferentes instrumentos de diagndstico -mapas de la
ciudad prohibida, auditorias de seguridad, aplicaciones moviles y paginas web, como
Free fo Be en el caso de Madrid- pueden identificarse qué terrenos causan mas
inseguridad o temor -tanto de titularidad privada como publica- y dotarlos de uso

provisional.

En segundo término, puede incorporarse la perspectiva de género en los usos de los
espacios, de forma que fomenten la vitalidad del entorno o visibilicen las tareas de los

cuidados, por ejemplo. Algunos posibles usos pueden ser la configuracion de:

— Lugares de encuentro que fomenten el sentimiento de pertenencia

— Espacios dedicados a la recreacion y el ocio, donde puedan celebrarse pequenas
obras de teatro, festivales de musica, gastronémicos, salas de cine al aire libre,
etc.

— Espacios para la educacion. Lugares donde puedan ofrecerse talleres para la
formacion de la ciudadania dedicados a educaciéon ambiental, educacion para la
salud, educacion para la igualdad, talleres de expresion, de danza, etc.

— Espacios dedicados al deporte donde se construyan pequeias instalaciones
dedicadas al ejercicio fisico, tanto de pequefios como de mayores.

— Espacios para asociaciones y reuniones de colectivos, para asi fortalecer el tejido
asociativo de los barrios.

— Espacios de coworking.

A la postre, puede incorporarse la mirada feminista en los proyectos mediante la
configuracion como criterio favorable en el concurso que la empresa que desarrollara
una actividad fuera de economia social o de especial arraigo al territorio, por su estrecha

conexion con el urbanismo feminista.

Vigilancia formal. La voluntad politica del municipio de Madrid es hacer frente a la

violencia en el espacio publico, incluida la sexual, de hecho, se han iniciado varias
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acciones, como la campafia “No es no. Madrid libre de violencias machistas”. No
obstante, en aras de mayor seguridad tanto en el transporte publico como en el espacio

publico se realizan las siguientes propuestas:

— En primer término, el disefio de una aplicaciéon movil que permita hacer un
diagnéstico de la ciudad. Esto es, que facilite a las usuarias destacar que zonas
son percibidas como mas peligrosas y también las mas seguras. Asimismo, que
incluyan un mapa con las ubicaciones de los sitios en los que puedan acceder a
ayuda, y que permita reportar los casos de abuso o agresion.

— En segundo lugar, la creacion de un sistema de paradas intermedias para el
autobus y puntos de ayuda en el transporte publico.

— También es recomendable la elaboracion de un protocolo contra violencia en
locales de ocio nocturno.

— Ala postre, debe destacarse que “no es no”, es uno de los lemas mas utilizados
y difundidos para sensibilizar y combatir las violencias sexuales. No obtante, esta
consigna subraya la responsabilizacion de las mujeres en las relaciones sexuales.
Son ellas las que debe estar pendientes de consentir o no. Parece recomendabile,

desplazar esa responsabildiad, a través de lemas como “solo si, es si”.

Mayor representatividad urbana. En la ciudad de Madrid, existe una voluntad de
recuperar la historia colectiva de las mujeres y de aumentar su representacion urbana.
Algunos ejemplos son la promocion de la aplicacién “Madrid, ciudad de las mujeres” y
el proyecto elegido para dinamizar la Calle Topete en el marco del concurso Imagina.
Asimismo, también existe la vocacion de revitalizar y recuperar el espacio publico a
través de iniciativas como la remodelacion de once plazas en la periferia de Madrid, una
de las acciones del Plan MAD-RE. También, también tienen lugar multiples talleres de
capacitacién para las/os trabajadoras/es del propio Ayuntamiento en materia de

urbanismo con perspectivita de género. Por tanto, se realizan las siguientes propuestas:

— La promocién de jornadas sobre urbanismo con perspectiva de género abiertas
a la ciudadania.
— Lacreacién de una plaza u otro espacio en aras de aumentar la representatividad

urbana de las mujeres
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1. WEBGRAFIA

Aplicacion “Madrid: Ciudad de las Mujeres”, Madrid:

https://www.ucm.es/divercity/noticias/presentacion-de-la-aplicacion-movil/itinerario-
madrid,-ciudad-de-las-mujeres

Bajale al acoso, Ayuntamiento de Quito, Ecuador:
http://www.quitoinforma.gob.ec/2018/06/28/bajale-al-acoso-11-casos-han-recibido-
sentencia/

lluminacion de espacios publicos desde la perspectiva de género, Ayuntamiento de
Viena: https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/examples/

Imagina Madrid: https://www.imagina-madrid.es/es

Impulsem el que fas, Ayuntamiento de Barcelona:
https://empreses.barcelonactiva.cat/es/web/es/impulsem-el-que-fas

Pagina oficial de Re-Gen: https://regenhu.wordpress.com/

Plan Buits, Ayuntamient de Barcelona:
http://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/ca/pla-buits

Premio City to City Barcelona: http://fad.cat/citytocity/6/#/es

Programa “estonoestunsolar”: https://estonoesunsolar.wordpress.com/

Programa municipal de huertos urbanos comunitarios:
https://diario.madrid.es/huertos/programa-municipal-de-huertos-urbanos-comunitarios/

Proyecto “Habitar Goes”: https://habitargoesurbal3.wordpress.com/el-proyecto/

Proyecto Cadaveres Inmobiliarios”: http://cadaveresinmobiliarios.org/

Proyecto Free fo Be, Madrid: http://madrid.planfreetobe.org/place/121759

Stalled Spaces, Ayuntamiento de Glasgow:
https://www.glasgow.gov.uk/index.aspx?articleid=20030
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