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1.Resumen Ejecutivo

1.1. Objeto del documento

El objeto de este documento es proporcionar las pautas para que el Paisaje de la Luz pueda elaborar su
propio Plan de Accién por el Clima y la Energia Sostenible (PACES), siendo puntero, ambicioso y
vanguardista, y que pueda integrarse en el Plan de Gestion del Bien declarado Patrimonio Mundial, y
contribuyendo asi a acelerar la transicion ecolégica en Madrid, Espaia y el Mundo.

Para ampliar informacion al respecto, se deberd acudir al apartado 2 de este documento.

1.2. De la desestabilizacion planetaria a la cultura regenerativa

El cambio climdtico actual es un fendmeno de calentamiento de la superficie media del planeta debido
a la mayor densidad atmosférica que retiene el calor solar provocado por las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) que la humanidad ha estado emitiendo en exceso durante los ultimos siglos, y
en especial, durante las ultimas décadas. Estas emisiones se deben a la generacion de energia a partir
de la quema de combustibles de origen fésil, cuya formacion ha requerido de millones de afios para
acumularse de manera natural y mediante largos procesos bioldgicos y geoldgicos, y que por tanto,
contienen una gran cantidad de energia acumulada y carbono.

Este enorme consumo energético ha impulsado a la civilizacién, permitiendo multiplicarnos como
especie, logrado enormes avances tecnoldgicos, y disefiando un sistema econdmico aparentemente
ilimitado. Pero la realidad es que el planeta tiene limites. El uso de energia fésil abundante ha
desestabilizado su funcionamiento natural, habiendo cada vez menos disponibilidad de dichas fuentes
de energia. Es necesario un compromiso real para realizar una rapida, justa y significativa transicion
ecolégica que cambie el modelo en que funciona la humanidad. La espiral de retroalimentacion de
cambios en elinterconectado ecosistema planetario ya se ha activado, con el riesgo de alcanzar puntos
de no retorno que no permitan la vida en gran parte de este planeta como la hemos conocido.

La emergencia climdtica es ademds una emergencia de salud humana, y un gran conflicto social, por lo
que debe entenderse en toda su complejidad, para garantizar un sistema econémico, politico y social
que dinamice la regeneracién del mundo natural y la estabilidad de los pueblos, tanto como el actual
sistema han favorecido el dafio medioambiental y el crecimiento ilimitado.

Iniciativas internacionales guiadas por la ciencia ponen el foco en la interrelacién de los diferentes
aspectos del desarrollo humano. Este marco pretende asegurar el respeto hacia un mundo natural sano
y en armonia con sistemas sociales que promuevan la paz y la prosperidad universales. Tras el Acuerdo
de Paris, el mundo entiende la necesidad de acelerar la transicion para permanecer por debajo del
aumento de 1,592C de temperatura media global, y cada vez son mas organizaciones las que disponen
de planes especificos, basados en principios de disefio adecuados para intervenir y cambiar sistemas
complejos, que pretenden transformar para siempre la manera de funcionar.
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En el afio 1972, la gran mayoria de naciones del mundo firmaron su compromiso bajo estas premisas,
aunando la importancia de la conservacién del patrimonio humano y natural, con la necesidad de
proteger el conjunto de los ecosistemas de la tierra y como nos relacionamos con ellos, mediante dos
eventos histéricos que supusieron la creacion del concepto de Patrimonio Mundial y de proteccidn
medioambiental. Después de 50 afos, es evidente la necesidad de impulsar medidas acordes a un
posicionamiento mas claro y contundente, que permita una vida sostenible, un modelo social
humanista y una economia circular respetuosa con personas y planeta.

La informacidn relativa a este punto se desarrolla en el apartado 3 de este documento.

1.3. Desarrollo del PACES

El Plan de Accién por el Clima y la Energia Sostenible recibe su nombre de la iniciativa de Alcaldes por
el Clima, impulsado por la Unidn Europea, para que los municipios dinamicen su proceso de
transformacion. Inspirado en esa figura, pero adaptada al contexto del Paisaje de la Luz, se propone la
elaboracion de un PACES, utilizando el mismo nombre, debido a la familiaridad del concepto, pero
cambiando su metodologia y ampliando su ambicién. Es por ello por lo que también se propone
considerar un cambio también en la nomenclatura, para representar de manera mas fidedigna el
objetivo del plan, pasandose a llamar como Plan Estratégico de Descarbonizacion, Accion Climatica y
Economia Regenerativa (PEDACER), aunque por comodidad, a lo largo de este documento se seguird
hablando de PACES.

Para llevarlo a cabo, es necesario transitar las siguientes 10 fases, que abarcan el proceso de
generacioén del propio PACES inicial, hasta la consecucién y evaluacion de las primeras medidas
asociadas a dicho plan. Estas fases, que se detallan en el apartado 4 de este documento, son:

Fase 1 | Establecimiento del equipo de trabajo o grupo motor

El desarrollo del PACES del Paisaje de la Luz requiere de la generacién de un equipo de trabajo o
grupo motor, que represente a la variedad del Consejo Civico y Social del bieny a la poblacion,
constituido por integrantes de diferentes organizaciones e instituciones, y con perfiles variados para
enriquecer el enfoque. Ademas, es importante contar con profesionales especializados en estos
procesos, y al menos una persona capacitada en la facilitacién de procesos y dinamizacion de grupos.
En organizaciones, se recomienda emplear a un técnico de sostenibilidad y economia circular. El
numero de personas y el funcionamiento del grupo se decidiran de forma auténoma en la primera
fase de elaboracién del PACES, estableciendo un minimo de 3 personas y un grupo proporcional a la
carga de trabajo.

Para esta fase inicial, este documento aporta un apartado especifico sobre como procesar la recepcidon
de este documento, que se detalla en el apartado 9, dando indicaciones concretas que ayudan a
aproximarse a este proceso.
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Fase 2 | Analisis de regulaciones y compromisos

Es importante conocer todas las regulaciones, y los compromisos sobre accion climatica de Madrid,
incluyendo los relativos a ser Patrimonio Mundial, teniendo clara toda la informacién sobre la
legislacion aplicable. El equipo motor debe colaborar con el Ayuntamiento para recabar informacion
vinculante.

En el apartado 11 de un documento se puede encontrar material de apoyo constituido por parte de los
acuerdos y compromisos adquiridos por la ciudad de Madrid a través de programas municipales, leyes,
normativa estatal o europea y estrategias internacionales.

T

Fase 3 | Contextualizacion y toma de datos

Es esencial recopilar informacién sobre el estado del Paisaje de la Luz, incluyendo datos sobre
edificios, espacios publicos, poblacidn, trafico, vegetacion, clima y otros factores que puedan verse
afectados por el cambio climatico. Estos datos se utilizaran para realizar un diagnéstico global del
Paisaje de la Luz en el que se puedan identificar los riesgos y amenazas debidos al cambio climatico.
Este analisis global servird para inspirar las medidas relacionadas con la “Adaptaciéon” climatica.

Este documento explica que debe analizarse para elaborar un diagndstico global en el apartado 5.1,
indicando ademas una metodologia para identificar que riesgos deben atenderse como mas
prioritarios.
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Fase 4 | Medicion de emisiones e impactos

El enfoque original del PACES requiere medir la contribucidn al cambio climatico centrandose en la
huella de carbono, pero en el Paisaje de la Luz se deben analizar los impactos y huellas ambientales
en su conjunto, evaluando mucho mas que lo exclusivamente relativo al CO2 emitido. Se debe analizar
a todas las organizaciones del dmbito para establecer un sistema comparativo y asentar una
metodologia que tenga continuidad con los afos. Las diferentes organizaciones deben contar con
sistemas de auditoria profesional interna, y con sistemas de auditorias especializadas externas. La
informacion recopilada determinara el diagnéstico de las organizaciones del Paisaje de la Luz. La
estandarizacion de procesos y metodologias sera clave para aglutinar datos y realizar el analisis del
conjunto. De esta fase de medicidn se identifican los puntos en los que se aplicaran las medidas
relacionadas con la "Mitigacidon" del cambio climatico, e incluso medidas que podrian llamarse de
“Regeneracidon”, por su dedicacion a revertirlo y restaurar el equilibrio natural.

El proceso detallado de la elaboracién del diagndstico de las organizaciones, todas las tipologias de
impactos y huellas, y como medirlas, es el punto central de este documento, cuyas explicaciones se
desarrollan a lo largo de todo el apartado 5.2, siendo el impacto de referencia para este documento la
evaluacion de la huella ambiental de las organizaciones.

Fase 5 | Evaluacion de la informacion

Después de recopilar toda la informacién de andlisis del Paisaje de la Luz, el equipo del PACES debe
condensarla en un diagndstico claro. Los indicadores deben ser homogéneos para que representen el
mismo tema, independientemente de su origen. La informacién debe presentarse de manera
comprensible al publico en general y compararse con los niveles deseables. El PACES debe incluir el
maximo de impactos, especialmente la huella ambiental del conjunto del bien, detallando sus 18
categorias de impacto en el punto medio, que se resumirdn en tres categorias de impacto en el punto
final y una puntuacion final. Ademads, cualquier otro tipo de indicador de impacto ambiental o de
bienestar social propuesto deberd incluirse y considerarse siempre que sea posible. Este proceso de
evaluacion determinard en qué dreas se deben tomar medidas y mediante qué indicadores deben ser
evaluados, para poder fijar umbrales de cambio. Esto supondra su consolidacidon como indicadores de
evaluacién y seguimiento de las medidas adoptadas.

En este caso, este documento no presenta mas detalle de cémo aglutinar toda la informacién que
recopilar en la fase de andlisis, dejando esa tarea al equipo redactor del PACES, bajo la premisa de
incluir el maximo posible de informaciéon como la que se desarrolla en el apartado 5.
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Fase 6 | Participacion y seleccion de objetivos

En la fase de ideacién del PACES se busca involucrar a la poblacion mediante procesos participativos
para proponer soluciones y medidas, identificando grupos de interés a los que invitar y permitiendo la
participacion de la ciudadania en general. Se busca dar espacio al mayor numero de personas e ideas
de manera funcional. El equipo motor del PACES puede aportar medidas como punto de partida, pero
siempre dejando espacio a que aparezcan nuevas durante el proceso participativo. Debe establecerse
un feedback y un seguimiento continuo con las personas participantes.

Los objetivos elegidos de este proceso deben ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y estar
limitados en el tiempo, ademds de incluir todo tipo de aspectos (reducciéon de emisiones de GEl,
mejora de la calidad del aire, promocién del transporte sostenible, mejora de la eficiencia energética,
promocién de energias renovables, etc.). Se busca involucrar a la comunidad local en todo el proceso,
desde la elaboracién del plan hasta la implementaciéon y seguimiento, fomentando la transparencia y
la participacion ciudadana.

El desarrollo de como seleccionar objetivos que luego poder transformar en medidas se desarrolla a lo
largo del apartado 7 de este documento.
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Fase 7 | Diseno de medidas a tomar

Es la fase de formulacién del PACES en la que se proponen medidas para alcanzar los objetivos
establecidos, con fecha y con uno o varios indicadores de seguimiento definidos. También se debe
otorgar un presupuesto, una fuente de financiacién y una entidad encargada de llevar a cabo la
medida. Idealmente se deben afadir todas las medidas posibles, aunque la financiacién no esté clara
en un primer momento. Las medias pueden establecer hitos intermedios que alcanzar a medio plazo
para favorecer suimplementacion, y pueden ser formuladas mediante una ficha técnica con un
formato comprensible para el publico, reuniendo la informacion relevante en un lenguaje claro que
traduzca los compromisos en acciones significativas.

Este proceso de redaccién de medidas concretas se desarrolla especificamente en el apartado 7.2.2 de
este documento, donde se propone una ficha-tipo que utilizar en la elaboracién del PACES. Ademas,
para favorecer la ideacién de medidas, en el apartado 7.3. se elabora un listado de medidas ilustrativas
pensado para la realidad del Paisaje de la Luz, y en el apartado 8 se detallan una serie de ejemplos
inspiradores ya existentes en los que el patrimonio global actua a favor de una répida transicién
ecoldgica, con el fin de favorecer una sociedad sostenible y justa.

Fase 8 | Sistema de priorizacién de medidas

En la elaboracién del PACES, se puede establecer un sistema de priorizacion para determinar qué
medidas deben ser atendidas primero y cudles pueden esperar. Para evaluar la importancia de cada
medida, se utiliza una metodologia de seleccion multicriterio basada en 9 criterios, que incluyen
efectividad, eficiencia, equidad, flexibilidad, legitimidad, urgencia, sinergias, costo y financiacion. Cada
accion propuesta se valora cuantitativamente en funcién de estos criterios, y se pondera segun una
importancia relativa de cada uno, con el fin de dilucidar qué medida es mas prioritaria en funcién de la
puntuacién final. Se recomienda también que esta fase de evaluacién incluya también un proceso
participativo, para que los agentes involucrados y la poblacién puedan ofrecer su opinién en influir en
la seleccién de prioridades.

Esta metodologia de seleccion de prioridades se detalla en el propio apartado 4.2.8 que habla sobre
esta fase 8 de la elaboracién del PACES.
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Fase 9 | Realizacion de las medidas

Después de obtener las puntuaciones de las medidas, se debe seleccionar las que se van a
implementar, disponiendo de los recursos econémicos necesarios y planificando el trabajo en el
calendario. Durante esta fase, se llevan a cabo los trabajos asociados a las medidas, evaluando siempre
los posibles impactos generados por ellas y compensando cualquier dafio ambiental y social adicional.
El grupo motor del PACES se encargara de supervisar el correcto desarrollo de las medidas adoptadas y
de verificar que se cumplan en tiempo y forma. Es importante mantener una comunicacién
transparente con la poblacién y los sectores de interés, compartiendo informacion actualizada del
estado de implementacion o desarrollo de las medidas. Para una mayor aceptacién social, las medidas
deberan ser conocidas por la ciudadania y por todo el personal de las organizaciones involucradas en
el proceso de desarrollo de las mismas. La transparencia en los procesos, la democratizacion en la
toma de decisiones y una cultura abierta a la propuesta y a la mejora continua son fundamentales para
la implementacion efectiva del plan, y para la creacion de una sociedad sostenible, saludable y justa
que se pretende dinamizar. Ademas, es importante trabajar la coordinacién entre diferentes actoresy
favorecer un sistema de auditoria externa para evaluar el avance de las medidas de manera objetiva.

El proceso de realizacion de las medidas no se detalla en este documento, pues el objetivo del PACES
del Paisaje de la Luz es elegirlas y establecer los recursos y el cronograma adecuado para su
consecucion.
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Fase 10 | Evaluacién y continuidad

El proceso de evaluacién de las medidas del PACES es fundamental para garantizar la transparencia y
el éxito en la consecucién de los objetivos. Esta evaluacion se realiza a través de indicadores de
seguimiento establecidos para cada medida y debe formar parte de un proceso de monitoreo
periddico, con resultados disponibles para la ciudadania y personas involucradas en los procesos
participativos. La evaluacion de los indicadores debe ser anual, aunque algunos se pueden evaluar con
mayor frecuencia y actualizar en tiempo real. Se debe contratar un servicio de auditoria especializada
para analizar la veracidad de los indicadores, favoreciendo que el proceso sea ciclico y evolutivo, lo
que permita adaptar, ajustar o potenciar las medidas en la siguiente ronda del PACES, comparando la
cifra objetivo con las cifras obtenidas en cada fase de evaluacion. El objetivo final del PACES es hacer
del Paisaje de la Luz un espacio ejemplar en el mundo, que promueva una transformacion
organizativa para favorecer la sociedad mas responsable, sostenible, humanista, libre, justa y
regenerativa que debemos llegar a ser en muy poco tiempo.

El documento no aporta mas detalles sobre la evaluacion final del PACES, pues los indicadores y la
manera de evaluar el éxito del proyecto se desarrollard en la propia redaccion del plan. Sin embargo, si
que se detalla la importancia de establecer un sistema de seguimiento que permita hacerse una idea
del avance de las medidas y el balance global, como se explica en el apartado 7.4. También se detallan
algunas metodologias de trasformacion organizacional en el apartado 6 de este documento, que
puedan ayudar a las organizaciones del Paisaje de la Luz a adquirir una actitud evolutiva acorde a las
necesidades de la urgente transicion ecoldgica.

1.4. Conclusiones

El Paisaje de la Luz de Madrid, siendo ya un espacio Unico en el mundo, podria ser el buque insignia de
las ciudades sostenibles y el campo de pruebas ideal para practicas regenerativas con personas y
planeta, mediante un ambicioso plan de adaptacién y mitigaciéon del cambio climatico. La elaboracion
del propuesto Plan de Accidon por el Clima y la Energia Sostenible (PACES) cumpliria esa premisa y
ayudaria a transformar la ciudad y los habitos de su poblacidn, para hacerla un lugar mas habitable,
inclusivo, saludable y sostenible.

En el complejo contexto de crisis interrelacionadas que estamos comenzando a vivir, protagonizado por
la desestabilizacion climatica del planeta, el Paisaje de la Luz podria impulsar una corriente necesaria de
vanguardia internacional haciendo honor a su origen ilustrado y de referente global, reconociendo la
prioridad de adaptarse a toda velocidad, catalizando una transformacién apropiada, manteniendo su
esencia, pero sabiendo responder a las imperiosas necesidades de un nuevo tiempo que debe centrarse
en el equilibrio y el bien comun.

Ademas, existe una narrativa favorable incluso dentro del propio bien Patrimonio Mundjial, pues sus 3
figuras mitoldgicas mas emblematicas, los dioses Neptuno, Apolo y Cibeles pueden asociarse con los
elementos mas valorables de la superficie del planeta y que se deben proteger a toda costa. Estos son
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el conjunto de los océanos y el agua (la hidrosfera), la totalidad de los cielos (la atmdsfera) y toda la
vida y diversidad sobre la tierra (la biosfera), siendo estos elementos los que representan las 3 deidades
lo mas valioso que jamas existird para el conjunto de la humanidad y de lo que verdaderamente
depende nuestra vida.

ELl PACES busca convertirse en un documento vivo, que pueda evolucionar en el tiempo, como se
detalla en las conclusiones de este documento en el apartado 10.

2.Preambulo: Objeto del Documento

El presente documento esta dedicado al Paisaje de la Luz, el dmbito de Madrid declarado bien
Patrimonio Mundial por la UNESCO en julio de 2021 bajo el nombre de Paseo del Prado y Buen Retiro,
Paisaje de las Artes y las Ciencias.

La finalidad de este documento es proporcionar unas pautas
claras para que todo el conjunto del Paisaje de la Luz pueda
elaborar de manera conjunta un ambicioso Plan de Accién por
el Clima y le Energia Sostenible (PACES) que sea puntero,
ambicioso y vanguardista, que suponga una transformacién de
las organizaciones, un cambio de habitos y una mejora en los
espacios publicos, con el fin de asentar una sociedad sostenible.

Esta herramienta nace de la urgente necesidad de actuar para
mitigar los efectos del cambio climatico, mediante la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y la restauraciéon
del mundo natural capaz de secuestrar carbono atmosférico, y
también para adaptarse a los efectos mas nocivos de la
desestabilizacion planetaria que ya estamos viviendo.

Ademas, se busca posicionar al Patrimonio Mundial como
ejemplo de coherencia, mediante la conjugacién entre la
conservacion de la memoria y los lugares mientras se responde '

de manera puntera a las necesidades mas imperiosas del

presente, de manera contundente y ejemplarizante, que ayude

a la consecucién de una transicién ecoldgica hacia una sociedad

mas justa, libre y resiliente, capaz de convivir en armonia con el

mundo natural que le sostiene.

Este documento contiene las pautas basicas para la elaboracion
de un PACES adaptado a las necesidades del bien, siendo una
primera fase de un proceso continuo que consiga asentar una

nueva manera de actuar, integrada en la gestion del ambito.

El Paisaje de la Luz tiene la oportunidad de convertirse en un

lugar pionero en el mundo, demostrador de practicas

sostenibles, regenerativas y resilientes, y promotor de una

mayor justicia social, equidad, y estilo de vida placenteroy -

saludable. Este documento es tan sélo el primer paso para
conseguirlo.
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3. Crisis Climatica y de Modelo Socioecondmico

3.1. Contexto Global

3.1.1. Crecimiento y Desestabilizacion Planetaria

El cambio climatico representa el mayor reto al que se ha enfrentado la humanidad en toda su historia.
Segun lo describe el IPCC (el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de las
Naciones Unidas), se trata de una alteracién de la composicion de la atmdsfera global tanto por la
actividad humana como por la variabilidad natural del clima?.

Desde que el ser humanos se considera una especie social avanzada ha utilizado energia en forma de
fuego para proporcionarse calor, luz, desinfeccion de alimentos o seguridad, quemando para ello
materia organica, principalmente madera. Con el paso de los milenios y el desarrollo tecnolégico, la
generacion de energia adquirié una nueva dimension tras el uso masivo de combustibles fosiles y la
invencion de la maquina de vapor que, utilizando carbdn, propicioé a partir del siglo XVIII la revolucion
industrial, al sustituir el esfuerzo del musculo humano o animal por el de las maquinas. Este modelo se
expandié por el planeta, permitiendo realizar mucho mas trabajo e impulsar el desarrollo a una nueva
escala. Mds tarde comenzaria la utilizacion masiva del petroleo para alimentar los motores de
combustion, teniendo mejores rendimientos que el carbén, asi como el uso del gas metano fésil como
fuente de energia térmica a gran escala (comercializado como gas natural).

Toda esta energia almacenada en la materia orgdnica fosilizada comparte el mismo origen, los rayos
del sol que han sido pacientemente captados por la fotosintesis vegetal y que dieron paso a ricos
ecosistemas cuyos restos han ido sufriendo procesos de descomposicién organica, bioquimicos y
geoldégicos que requirieron de millones de afos bajo el subsuelo para convertirse en los combustibles
fosiles que usamos hoy. Son una reserva natural irremplazable en la escala de tiempo humano. En
concreto, se suele decir que la humanidad consume en un afio la cantidad de energia que a la
naturaleza le ha costado acumular durante 5 millones de afosz2.

| Wegetaciin primitiha

1 Restos de plantas

1 Glosario IPCC 2018: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ARs WGII glossary ES.pdf
2 Calculations illustrate fossil-fuel crisis — Nature (29/10/2003): https://www.nature.com/articles/news031027-3
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Energy Consumption (EJ)
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A pesar de que cada nuevo combustible utilizado a lo largo de la historia tuviera una mayor eficiencia
respecto al poder calorifico que el usado anteriormente, todos ellos contienen una enorme cantidad de
carbono en su composicidn, debido a su origen bioldgico. La molécula del carbono es uno de los
elementos principales que componen la vida (junto al hidrégeno y al oxigeno). Por tanto, en el proceso
de combustion para generar la energia calorica almacenada en la materia organica, el carbono es
liberado como residuo a la atmdsfera en forma de gas de didxido de carbono (CO2), que junto a otras
particulas presentes en la atmdsfera, como el vapor de agua (H20), el metano (CH4), el éxido nitroso
(N20) o el ozono (03), conforman los principales gases que crean la capa protectora de la tierra que
permite la vida en nuestro planeta y que nos protege de la radiacion solar. Por ello, este grupo de gases
se denominan gases de efecto invernadero (GEI)3

EFECTO INVERNADERO NATURAL EFECTO INVERNADERO INCREMENTADO

Se libera mas calor al | Se libera menos calor
espacio al espacio

El consumo de energia masivo a lo largo del desarrollo de la civilizacién global guarda una relacién
directa con otros indicadores de la actividad humana, como el aumento de la poblacién mundial, el
crecimiento econdmico (cuantificado mediante el PIB) o el consumo de territorio, siguiendo todos ellos
el mismo comportamiento reflejado en la misma curva de crecimiento exponencial durante los ultimos
200 afos, si se analizan de manera conjunta a todas las naciones del planeta4.

Energy Consumption and Population

Carbon emissions and human population, 1751-2018
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Dicha curva exponencial define también el comportamiento de las emisiones de CO2 a la atmdsfera,
debido a su evidente relacién con la produccion de energia. Este aumento de particulas GEl emitidas
(medidas en ppm o traducidas como partes por milldon de CO2 equivalente) provocan a su vez el

3 jCuales son los principales gases de efecto invernadero? - La Vanguardia (27/11/2020):
https://www.lavanguardia.com/cuales-son-los-principales-gases-de-efecto-invernadero.html

4 Energia, desarrollo, demografia y recursos naturales - Dendra Médica. Revista de Humanidades 2014:
https://www.fundacionpfizer.org/sites/default/files/dendra nov 2014 03 energia desarrollo demografia y recursos naturales.pdf
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ensanchamiento de la capa gaseosa de la atmdsfera que retiene el calor por un efecto rebote de los
rayos luminicos, generando asi un mayor calentamiento medio del planeta, lo que conocemos como
calentamiento global de origen antrépico.

Estos cambios en la composicion de la atmodsfera y en su temperatura ocasionan a su vez una
proliferacién de eventos climaticos extremos en todo el planeta (tormentas, sequias, ventiscas,
huracanes...), lo que denominamos cambio climatico y cuyas consecuencias ya estamos sufriendo. La
ciencia identifica varios escenarios futuros con respecto a nuestro comportamiento y su evolucion.
Desde el escenario mds optimista, en el que detenemos las emisiones rapidamente o incluso
generamos un balance negativo (que se captura de la atmdsfera mas GEI de los que se emiten), hasta el
menos optimista, en el que continuamos como hasta ahora. En todos ellos se refleja un aumento de la
temperatura global con respecto a la era preindustrial debido a la emisiones ya generadas.
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Son estos 4 posibles escenarios los que la comunidad internacional, a través del IPCC, utiliza para fijar
los objetivos de reduccion de misiones y mitigacion de efectos en sus proyecciones a futuro. Para ello
relacionan la temperatura limite al valor de forzamiento radiativo de la superficie terrestre, es decir, el
calor que la atmdsfera es capaz de retener debido a su densidad y a la accion de los rayos solares,
medido en watios por metro cuadrado (W/m2). Los cuatro escenarios de emisiones se conocen como
trayectorias o sendas de concentracién representativa, o Representative Concentration Pathway (RCP),
y tienen los cddigos RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5 en funcidon del forzamiento radiativo al que hacen
referencia. Asi, el peor escenario es el RCP8.5, pues refleja que de aqui a 2100 habra un incremento en
el nivel de radiacion solar que va desde 2,6 hasta 8,5 W/m2, debido a una acumulacién de particulas de
CO2y equivalentes en la atmdsfera, que provocard el aumento de la temperatura media del planeta por
encima de los 42C. De los 4 escenarios, el primero (RCP2.6) ya ha sido alcanzado. El segundo, el RCP4.5,
se corresponde con el objetivo mas optimista de los acuerdos de Paris de 2015 que, aunque deseable,
serd dificilmente alcanzable. Los otros dos escenarios mas pesimistas son los que se desean evitar a
toda costa, haciendo por mantenerse lo mas proximo posible al escenario ideals.

Objetivo
maximo
(+2,0°C) .
Cerca de RCP8.5 Forza nto
glisapzaic \ .RCPG.O radiativo [CO,] en 2100
(+1,0°C)
2
®Rrepa.s Bl 2swm 421 ppm
m 4,5 W/m? 538 ppm
°
RCP2.6 Més representativo por visualizar RCP6.0 6,0 W/m? 670 ppm

mejor las tendencias climaticas
(+4,0°C)

8,5 W/m? 936 ppm

La continua destruccion del medio natural por las actividades humanas, y para la extraccidon de recursos
que abastecen al modelo de desarrollo y crecimiento, estd poniendo en riesgo la capacidad de la
biosfera de autorregularse. Estos desajustes puntuales desencadenan perturbaciones mayores en los
ciclos naturales que intervienen en la regulacion del clima, basados en una sana interrelacion del

5 Guia para la elaboracion de Planes de Accidn para el Clima y la Energfa Sostenible (PACES) - EuroVértice (2019):
https://adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2019 life-adaptate-quia-paces.pdf
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mundo bioldgico con el entorno y la atmosfera, y que influyen en asegurar unas condiciones de vida
adecuadas para la especie humana y todas las existentes.

Este proceso se conoce como desestabilizacion planetaria, y se debe a la superposicion de excesos
que la humanidad ejerce sobre el limite de ciertos sistemas naturales, los limites biofisicos del planeta
(o limites planetarios), poniendo en riesgo la supervivencia de la civilizacion como la entendemos.

Cientificos internacionales liderados por Johan
Rockstrom identificaron los 9 limites
planetarios como umbrales de estabilidad para Zona segura Zonaderiesgo [l Zona de riesgo alto
los procesos elementales que determinan las creciente

condiciones de supervivgpcia.de la humam"dad Integridad de
y que guardan una relacion directa entre si, al la biésfera
ser nuestro planeta un sistema basado en
principios quimicos y fisicos que se
interconectan. El cambio climatico es uno de
los 9 limites, cuyo sobrepaso pone en riesgo las
condiciones en las que se desarrolla la vida y de Cambio del
los cuales ya hemos sobrepasado 6¢. uso del syflo

Los 9 limites planetarios

Cambio
climatico

Incorporacién
de nuevas
entidades

e

Reduccion del
ozono
estratosférico

Esta presion sobre el funcionamiento del
planeta se refleja en ciertos subsistemas, que
sufren un proceso de retroalimentacion, al Uso del
darse ciertas alteraciones que desencadenan agua dulce
efectos en cascada. Estos se han identificado - Cargade
por la ciencia como los 16 puntos de inflexion atar‘s;ﬁg:f:os
(tipping points, o también llamados puntos de

no retorno)’. Representan sistemas naturales
cuyo cambio sustancial de comportamiento, bioquimicos
tras pasar un umbral de seguridad (o punto de

inflexion), provoca una mayor aceleracion de la alteracion en el mismo sistema o en otro sistema
natural con el que guarda relacién, generando cambios significativos y a menudo irreversibles. Algunos
de ellos son las pérdidas de masas de hielo de los polos, la pérdida de la selva amazénica o el cambio
en las corrientes ocednicas, cuyo cambio iniciado alimenta aun mas la situacion indeseada con el paso
del tiempo y fomenta otros cambios negativos en otros lugares del planeta.
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A finales del afio 2022, la humanidad super? la cifra de poblacién de 8.000 millones de seres humanos
sobre la tierra. Consumimos a diario enormes cantidades de materia y energia para sostener nuestro

6 Seis de los nueve limites planetarios ya han sido superados - EuropaPress (14/9/2023):
https://www.europapress.es/ciencia/astronomia/noticia-seis-nueve-limites-planetarios-ya-sido-superados-20230914105113.html

7 El planeta esta cerca de sobrepasar cinco peligrosos puntos de inflexion climatica - EL Pais (8/9/2022): https://elpais.com/clima-y-
medio-ambiente/2022-09-08/el-planeta-esta-cerca-de-sobrepasar-cinco-peligrosos-puntos-de-inflexion-climatica.html
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modo de vida, provenientes principalmente de combustibles de origen fésil y de practicas dafiinas con
la biosfera. En la actualidad, la atmdsfera contiene mas de 420 ppm de CO2, cifra muy superior a las 280
ppm con los que ha evolucionado nuestra especie®. La temperatura media global a amentado 1,1°C
respecto a antes de la revolucién industrial®. El conjunto del nivel medio de los océanos del mundo ha
ascendido unos 20 cm en un siglo?9, y los cientificos alertan sobre el avance actual de la sexta extincion
masiva en la historia del planeta, perdiendo especies de manera periédica a un ritmo en torno a 1.000
veces superior al naturalt?.

A pesar de la fortuna que hayamos podido
tener como especie, encontrando nuevos
yacimientos que explotar para mantener
nuestro enorme consumo energético, la
ciencia es unanime al concluir que estamos
en torno a los anos previstos en los que
alcanzar el pico de los combustibles
fosiles, concepto que sefiald el cientifico
Hubbert en los afios 5012. En las proximas
décadas no habrd tanta energia fosil
disponible y, en cualquier caso, dicha
energia es la que debemos dejar atrds para
evitar mds emisiones que aceleren el
colapso climatico del planeta. Como
escenario ultimo de la degradacion de la
tierra, se definid la hipdtesis de Thanatia,
en el que por accion humana, nuestro
mundo hubiera agotado los minerales superficiales, los combustibles fosiles, los suelos fértiles, y todo
el CO2 esté liberado en la atmdsfera, siendo practicamente inviable la vida como la conocemos?3. Este
escenario extremo sirve para tomar consciencia de hacia dénde vamos y lo que debemos evitar.

Pero si se estima que un barril de petréleo equivale a 3 afios de trabajo humano?4, jcémo vamos a
garantizar el funcionamiento del sistema que rige el mundo sin semejante cantidad de energia? Sin la
opcién de energia abundante, hasta ahora barata y contaminante, que ha catapultado el crecimiento
exponencial de la poblacion y la economia global, el mundo se enfrenta a un nuevo paradigma sin
parangon, que deberd centrarse en el aprovechamiento y la estabilizacién, frente al crecimiento y la
expansion.

3.1.2. Crisis Interrelacionadas

El escenario en el que nos encontramos No permanece en una posicion estatica, pues la humanidad
sigue acelerando su crecimiento de manera exponencialls. Sigue aumentando la poblacion dia a dia, y
con ello las necesidades de espacio, materia y energia, a costa de un mundo natural en disminucién.
Este crecimiento ha sido impulsado por un modelo econémico disefiado para favorecer precisamente el
crecimiento, acomodado en la idea de un abastecimiento de energia eterno proveniente del medio
natural, y no pensado para garantizar una estabilidad de su funcionamiento sin esa energia disponible.
El problema reside en que el modelo de crecimiento econémico actual, que busca aumentar la
rentabilidad de la inversion en el menor tiempo posible, no tiene en cuenta necesariamente los ritmos
de regeneracion del planeta, o las practicas sostenibles. Tampoco considera el bienestar social de las
personas, y mucho menos analiza las posibilidades ante la ausencia de las enormes cantidades de

8 La atmosfera alcanza las 421 ppm de CO2, niveles de hace 4,5 millones de afios - El Salto (6/6/2022):
https://www.elsaltodiario.com/cambio-climatico/atmosfera-alcanza-42 1-ppm-co2-niveles-4millones-anos

9 /Qué es el cambio climdtico? - Naciones Unidas: https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change

10 Qué ha causado que el nivel del mar haya aumentado mds de 20 centimetros desde 1880 y cudles son y serdn las consecuencias -
Maldita (29/11/2021): https://maldita.es/malditaciencia/20211129/nivel-mar-aumentado-20-centimetros-desde-1880-consecuencias/
11 4 gréficos que muestran la "alarmante” degradacion de la biodiversidad del planeta - BBC News Mundo (6/5/2019):
https://www.bbc.com/mundo/noticias-48176057

12 F{ pico del petroleo llegara antes de cinco anos, segtin Elon Musk. Se supone que ya lo habiamos superado - Xataka (23/1/2023):
https://www.xataka.com/energia/pico-petroleo-llegara-antes-cinco-anos-elon-musk-se-supone-que-habiamos-superado

13 Gaia, Medea y Thanatia - R que erre (22/4/2020): https://www.rqueerre.com/blog/gaia-medea-y-thanatia-por-antonio-valero/

14 Por qué no sabemos dejar el petréleo - Ethic (24/6/2021): https://ethic.es/2021/06/por-que-no-sabemos-como-dejar-el-petroleo/
15 [ g humanidad supera los 8.000 millones de personas - EL Pais (15/10/2022):
https://elpais.com/planeta-futuro/2022-11-15/la-humanidad-supera-los-8000-millones-de-personas.html
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energia fosil a las que acostumbra, ni a tener que preocuparse por la generacion de energia sin emitir
gases de efecto invernadero (GEl).

Segun la légica econdmica de los ultimos siglos, en caso de percepcion de escasez o de mayor
ambicién, siempre se ha externalizado el problema, buscando nuevos territorios y recursos que
explotar, estirando el concepto de desarrollo econémico por la superficie del planeta y manteniendo
una cultura extractivista y expansionista muy cémoda al tener a disposicion un planeta con recursos
aparentemente infinitos. Una mentalidad muy favorecida por la cosmovision imperialista y colonial de
occidente. Pero la realidad es que los recursos no son infinitose.

En 1972 tuvo en Estocolmo un evento histérico sin precedentes, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, la que seria considerada como la primera cumbre relacionada con el
medio ambiente y el cambio climatico?’. Sucedio tras afos en los que la ciencia comenzd a sefalar el
enorme dafio medioambiental que las practicas industriales estaban teniendo en el entorno natural,
alimentadas por el pensamiento econémico ilimitado y despreocupado de poner en prdctica alguna
medida de prevencién o reparacion del medio.

Los Limites del Crecimiento, publicado en 1972, y también conocido como el Informe Meadows, fue
un documento financiado por el Club de Romay realizado por investigadores internacionales
agrupados bajo el Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT) que, liderados por Donella Meadows,
estudiaron la tendencia del comportamiento humano actual en un escenario planetario finito, con la
intencién de predecir cual seria el escenario futuro. Analizaron nuestras opciones mediante diferentes
modelos matemadticos. Teniendo en cuenta parametros como los recursos planetarios, la produccion
alimentaria, los servicios, la produccién industrial, la contaminacién y la poblacion global, su estudio
llegd a la conclusidon de que la humanidad creceria en nimero de manera exponencial hasta un punto
de inflexion en el que comenzaria un declive a partir de los afios 2030, en los que la poblacién mundial
descenderia de manera drastica, al hacerlo también la disposicion de recursos, alimentos o servicios
disponibles para todos, y al aumentar enormemente el dafno ambiental. Treinta afios después de la
primera publicacion, el mismo equipo revisé los datos, y publicé los resultados. La conclusion fue que
se habian cumplido las predicciones hasta la fecha, lo que apuntaba a que el resto del modelo seqguiria
la misma tendencia en el futuro2s.

|
Tendencia histérica
Tendencia predicha ssssssse

Recursos no por el estudio de 1972

renovables Tendencia observada n—
que quedan 1970-2015
2030
La poblacion
declina tras
el colapso
economico
Comida
per capita
Servicios Polucion .
per capita global o
+
Produccion .-'-
industrial o
per capita

1950 4870

16 F{ planeta Tierra ya ha llegado a su “sobrecapacidad”: se agotan los recursos — El Diario (22/8/2020):
https://www.eldiario.es/castilla-la-mancha/ecologica/planeta-tierra-llegado-sobrecapacidad-agotan-recursos 132 6176943.html
17 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano - ONU:
https://www.un.org/es/conferences/environment/stockholm1972

18 [ os limites del crecimiento’ : 50 afios avisando - Climatica (19/1/2022):
https://www.climatica.lamarea.com/los-limites-crecimiento-50-anos-avisando/
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Este informe, fuertemente criticado por ciertos sectores politicos, econdmicos e industriales, ha sido
uno de los pilares fundamentales del movimiento ecologista internacional, y ha sido la inspiracién de
multiples medidas a llevar a cabo para la proteccion de los sistemas naturales.

Resultando innegable la relacién directa entre el modelo econdmico imperante del siglo XX y el avance
social alcanzado, se debian sefialar los impactos asociados como la causa de un alto dafo
medioambiental. Asi, en 1987, mediante la publicacién por parte de las Naciones Unidas del documento
Nuestro Futuro Comun, o también conocido como el Informe Brundtland?9, se pretendio ligar los
esfuerzos del proteccionismo ambiental al desarrollo social y la prosperidad econdmica, naciendo el
concepto de desarrollo sostenible. La palabra sostenibilidad (sustainability) hace referencia tanto a
aquello que se puede sostener, como a lo que puede mantenerse en el tiempo sin agotar los recursos o
causar dafos medioambientales2°. El lema

Trends in Atmospheric CO. vs Global Temperature Change #climateINACTIONstripes

de dicho documento fue “satisfacer las i L L B = 13
necesidades del presente sin comprometer Paria Agressent 7
la capacidad de las generaciones futuras | - |
para satisfacer las suyas”, y supuso otro a0 Copennagen :
gran referente para impulsar una visién = 1
ecologista y socialmente justa de la I entetote Protocal
economia. El informe obtuvo ase | e y

.. . . .. First UN Climate
reconocimiento internacional, asimilando la Change Conference
lucha contra el cambio climatico y I 1000

First IPCC
Assessment Report

estableciendo las bases para la celebracién,
20 anos después, de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992, donde
se firmaron importantes acuerdos de
ambicién global, y que dieron paso al
nacimiento de las Conferencia de las Partes
(COP) celebradas anualmente por las
Naciones Unidas para abordar el cambio
climatico??. La primera edicion, la COP1, fue
en Berlin en 1995, y dos aflos mds tarde, la
COP3 pasaria a ser recordada por la firma de  Glohal greenhouse gas emissions by sector e
lOS acuerdos Kioto de 1997, cua ndo por Ihis is shown for the vear 2016 - global greenhouse gas emissions were 49.4 hillion tonnes CO.eq. -
primera vez se incluyeron objetivos de
reduccion de emisiones para los paises?2.
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First World
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A pesar de la evidencia cientifica y de los
acuerdos internacionales firmados, el
mundo ha seguido ignorando la accién
necesaria, manteniendo las emisiones y
adentrandose en un avanzado siglo XXl en
el que ya se perciben muchos de los efectos
negativos previstos por la ciencia. Los
eventos climaticos extremos, el dafio
medioambiental (destacando el exceso de
GEly la pérdida de biodiversidad), la escasez
de alimentos o de recursos naturales, son ya
evidentes en ciertas partes del mundo. Es
innegable la relacion directa entre la
geopolitica internacional y la complejidad
de los procesos productivos y econdmicos
gue nos sostienen, y que en gran medida contindan alimentando el problema.

OurWorldinData.org - Research and dats lo make pro

19 /Qué es el Informe Brundtland? Nuestro futuro comun - Slow Fashion Next:
https://slowfashionnext.com/blog/que-es-el-informe-brundtland/

20 Real Academia Espafiola: https://dle.rae.es/sostenible

21 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro - ONU:
https://www.un.org/es/conferences/environment/rio1992

22 Doce afos del Protocolo de Kioto - Universidad Politécnica de Madrid (16/2/2017):
https://www.upm.es/?id=cdee4f93bf54a510vVgnVCM10000009c7648a &prefmt=articulo&fmt=detail
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Transcurridos 50 aflos desde que se pusiera en la agenda politica internacional la necesidad de limitar
las emisiones de GEl, las industrias contaminantes del mundo han dedicado enormes recursos
econdémicos a generar informes firmados por cientificos favorables a su causa, para confundir a la
opinién publica y evitar medidas que pudieran limitar su actividad, ejerciendo de potentes lobbies?3.
Este comportamiento ha sido generalizado a escala global, evidenciando que la mayor fuente de
emisiones proviene de la produccién energética. La generacion inmensa de energia a bajo coste ha
permitido el modelo de desarrollo econdémico imperante. El insaciable consumo de productos y
servicios del siglo XXI se ha sostenido por las enormes cantidades de energia de fuente fosil facil de
adquirir, distribuir y utilizar. Ahora entramos en escenarios globales convulsos, en los que el planeta no
puede sostener una inercia de consumo tan inconsciente, con tantos miles de millones de habitantes
que desean un nivel de vida que se basa en un derroche de materia y energia, al que aspiran a llegar
tras afios de interiorizar la narrativa del desarrollo occidental ilimitado.

Ante la posible escasez, el mundo se tensa, las naciones se vuelven menos democraticas, aumentando
el autoritarismo y las posturas radicales, haciendo ver que es mas facil culpar a otros de las carencias
que reflexionar sobre cdbmo cambiar un modelo erréneo. Con poblaciones méds distantes entre ricos y
pobres, y aumentando el desentendimiento entre posturas opuestas, el mundo parece abocado al
conflicto. Segun pronosticaba el Informe Meadows, en torno a 2030 veriamos una importante
reduccion de la poblacién mundial, y es que parece que las guerras y los recortes de libertades
justifican y facilitan el control por los recursos existentes. Esto supone un retraso en la transformacion
del sistema, perpetrando una manera de funcionar insostenible y socialmente injusta. Asi, se evidencia
la relacion directa entre el funcionamiento de la economia global, las corrientes politicas, los derechos
sociales, la produccion y consumo de energia, y el tratamiento del entorno natural, demostrando que
no solo vivimos en una crisis climatica, sino que vivimos en un siglo XXI de crisis interrelacionadas
entre si.

3.1.3. Sostenibilidad, Salud y Equidad Globales

Bajo la necesidad de garantizar unos minimos niveles de desarrollo global en todas las poblaciones del
planeta, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas que tuvo lugar en Nueva York en el aflo 2000
se acordaron los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)24. Estos fueron un conjunto de
8 objetivos ligados a derechos humanos enfocados principalmente hacia los paises en vias de
desarrollo, con la finalidad de que su poblaciéon tuviera unos minimos de calidad de vida y salud
semejantes a los de los paises desarrollados. Estos debian haberse alcanzado para el aflo 2015y, a
pesar de no haberse logrado, supusieron un paso positivo fundamental en el avance global. Algo
similar habia sucedido previamente con las metas del Protocolo de Kioto, inalcanzadas al finalizar su
plazo de realizacién para el afio 2005, y que necesitaron ser prorrogadas mediante un segundo
acuerdo, que tampoco significd alcanzar su consecucion.

23 Asf ocultd Exxon el cambio climatico: nuevos datos prueban que lo supo antes que nadie - El Confidencial (12/1/2023):
https://www.elconfidencial.com/tecnologia/ciencia/2023-01-12/oculto-exxon-calentamiento-global-cambio-climatico
24 | 0s Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) — AECID: https://www.aecid.es/objetivos-milenio.aspx

. &6 24


https://www.elconfidencial.com/tecnologia/ciencia/2023-01-12/oculto-exxon-calentamiento-global-cambio-climatico-science_3556587/
https://www.aecid.es/objetivos-milenio.aspx
https://www.facebook.com/Guerraporlosrecursos/
http://www.danielgarciaart.com/your-own-personal-slaves/

Pautas para la elaboracion del Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible (PACES)

Con el objetivo de subsanar el problema de raiz, las Naciones Unidas ampliaron el enfoque de
desarrollo social incluyendo la perspectiva de desarrollo sostenible, y haciéndolo inclusivo a todas las
naciones del planeta, creando los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el afio 2015, y
marcando un nuevo horizonte para alcanzarlos, fijado en el afio 2030, y pasando a ser conocido dicho
plan global como la Agenda 203025. Estos objetivos y sus metas serian de caracter universal, a cumplir
por igual por todos los paises firmantes, ya fueran desarrollados (los paises conocidos como
industrializados o del norte global), o en vias de

desarrollo (conocidos como el sur global). En esta Ecolégico
nueva tanda de c.)bje.tivos se incorporaron.a los ‘\\
anteriores del milenio aspectos mas amplios como los *ﬂ
relacionados con el clima o la biodiversidad, entre
otros, pasando asf la cifra final de 8 a 17 objetivos y

soportable
abarcando todos los aspectos fundamentales que
sostienen la civilizaciéon humana. Este marco supuso @ (
un precedente que ayudo a generar una mayor Q’

c s s aas P sostenible
ambicion climatica en la COP21 celebrada en Paris Social Pionsnico
unos meses mas tarde, consiguiendo la firma undnime s 2e L -
del histérico acuerdo por el cual los paises se 'n "'

equitativo

comprometieron a limitar sus emisiones de GEI para
fijar el aumento de la temperatura media global por

debajo de los 2°C, favoreciendo la marca de 1,5°C
solicitada por la ciencia, con el horizonte puesto en
el afio 20502¢.

ECONOMY
Este enfoque holistico, marcado por amplios 'E‘" EE
objetivos y numerosas metas, que relacionan la SOCETY N
situacién climatica con el bienestar humano y con “

la prosperidad econdmica, es el enfoque imperante HEE - EUB

en la actualidad. Parece asi haberse comprendido ‘
que el desarrollo sostenible sélo puede ser posible BIOSPHERE

si en todas partes se aplican los 3 mismos pilares e oz
del desarroﬁo: bienestpar social, conservacpi()n E ﬁ <
ambiental y prosperidad econémica, hecho que
integran los propios ODS.
La nueva perspectiva aportada por este enfoque 4
contiene dos particularidades. Por un lado, se consolida el entendimiento de que el ser humano supone
una parte del conjunto de factores que intervienen en los ecosistemas a escala planetaria, y que el
deterioro permanente de los mismos afecta directamente a las condiciones de vida del propio ser
humano. Esta premisa es la que se empezd a tratar desde los afios 2000 bajo el nombre de Una Salud
(One Health), que debido a los diferentes brotes de infecciones epidémicas entre animales y humanos,
puso de manifiesto la interrelacion del estado de salud de todo lo vivo y la importancia de mantener su
buen estado, tanto de las poblaciones humanas de todo el planeta, como la de los animales con los que
Communication nos relaciona mOS, juntO
SECION el DL LRSS ‘\ yhe , PR, a la de los ecosistemas
~ ."’}9‘)?6", P i salvajes, poblados
) Collaboration 6,‘._‘:/O}';_',‘ Coordination “ tamb]én por animales
con los que tenemos
contacto, queramos o
no. La idea principal es
que no puede existir
salud humana sin las
otras dos, poniendo el
foco en la interconexion
inseparable de los 3
tipos de salud: humana,
animaly ambiental.

La
Capacity building

ONE HEALTH

Healthy ecosystems

25 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) — Naciones Unidas: https://www.un.org/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
26 Acuerdo de Paris — Naciones Unidas: https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris
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Esta corriente con enfoque en la salud es la adquirida por los principales organismos internacionales,
como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que nos recuerdan que la crisis climatica es en
realidad una cuestion de salud humana, pues las olas de calor, los eventos climaticos extremos, la falta
de alimentos, la mala calidad del aire, o la escasez de energia afectan directamente a la calidad de vida
de las personas?’. Ello sin tener en cuenta todos los posibles estallidos sociales asociados, que son un
riesgo adicional para la salud y el bienestar. Por tanto, el enfoque de las politicas debe ser garantizar el
correcto funcionamiento de ecosistemas y procesos naturales, en todas partes y para todas las especies,
asegurando asi la salud global que permita el bienestar humano.

El otro cambio significativo que implica la actitud contemporanea ante la accidn climatica se centra en
la colaboracién como mantra universal, trabajando las alianzas globales, y fomentando su aplicacion
de manera transversal a todas las acciones posibles. Incluso se le ha dedicado un ODS especifico, el
numero 17, que ahonda en la idea de cooperacién entre diferentes entidades para lograr la
consecucién de la Agenda 2030. La premisa es que el mundo debe aprender a colaborar mas e integrar
a mas actores en su toma de decisiones, para implantar soluciones compartidas y constituir
comunidades equitativas que se sientan representadas y tenidas en cuenta en la toma de decisiones. Lo
mismo sucede con la promocién de la paz, que va de la mano del enfoque anterior, teniendo también
su propio ODS, el nimero 16. Ambos son tan relevantes que la ONU incluye estos dos conceptos en las
cinco dimensiones generales que definen a la Agenda 2030, resumidas en las 5 P”: personas, planeta,
prosperidad, paz y alianzas (partnership).

Estas dos nuevas perspectivas,
centradas en la salud y la
colaboracion, sumadas a la P[RQONQS

triada del desarrollo sostenible, i ’

h las directrices Poner finalapobrezay el
son anora hambre en todas sus formasy
esenciales para otros acuerdos garantizar la dignidad e igualdad
internacionales encaminados al

aterrizaje de acciones de PﬂRTN[RSIIIP

profunda transformacion del I’lﬂNETﬂ (ALIANZAS)
51st§ma. E§te .enfoque d/ebe ser “ wp e
aplicado siguiendo parametros rales Q ﬁ agenda a través
de cercania y escalabilidad, lo : & ﬁ de una sélida

‘ (o] alianza global
que se conoce como la . ‘ . 95%15&%&% g
estrategia “glocal”, es decir, ‘ SOSTENIBLE

de aplicacion local, pero con
una visién de aporte de
soluciones a escala global.

Uno de los programas B\ PROSPERIDAD

especificos de Naciones Unidas Asegurar vidas prosperas
que responden a la necesidad ; y satisfactorias en
de mitigar los dafos ya armonia con la
provocados por la naturaleza
desestabilizacion planetaria,
protagonizada por el cambio
climatico, es el Marco Sendai
para la Reduccién de Riesgo de Desastres?s, firmado en 2015. Este acuerdo contiene 4 prioridadesy 7
objetivos, que relacionan la necesidad de prevenir danos, responder ante los desastres naturales con
inteligencia, y adaptarse para que los dafios no puedan volver a suceder. Anima a la reconstrucciony la
adaptacion de lo construido bajo criterios de resiliencia, especialmente en el contexto del cambio
climatico, y menciona la importancia del patrimonio cultural, y de la implicacion comprometida de
todos los estratos de la administracion y tipos de instituciones.

Esta necesidad de adaptarse y mitigar los impactos del cambio climatico es lo que evidencia la
vulnerabilidad de la especie humana, como advierte el ultimo informe del IPCC publicado en 2022 y
2023, en el que se recaban cientos de articulos cientificos que sefialan los efectos méas perjudiciales de

27 One Health - World Health Organization (WHO): https://www.who.int/europe/initiatives/one-health
28 ;Qué es el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres? — UNDRR: https://www.undrr.org/es/implementando-el-
marco-de-sendai/que-es-el-marco-de-sendai-para-la-reduccion-del-riesgo-de
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la crisis climdtica, enumerando recomendaciones especificas encaminadas a una mitigacion y
adaptacion urgentes?9.

Otro hito internacional relevante encaminado hacia el desarrollo sostenible fue la Conferencia sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible - Habitat Ill, organizada por ONU-Habitat en Quito en 2016, y
donde se consensud el documento estratégico de la Nueva Agenda Urbanas3°. Se trata de una serie de
directrices para implementar en los entornos urbanos con el fin de lograr el desarrollo sostenible sin
dejar a nadie, ni a ningun territorio, atras durante el proceso de crear habitats humanos respetuosos
con el planeta y centrados en las personas. Este documento se apoya en el Acuerdo de Paris y en los
ODS, especialmente en el nimero 11, dedicado a las ciudades y comunidades sostenibles, e incluye,
entre muchos otros aspectos, la importancia del patrimonio cultural como estimulo de desarrollo
urbano sostenible, mencionando la importancia de la participacidon ciudadana3?.

En este documento se inspird la creacion de la Agenda Urbana Europea que, disefiada en 2016,
reconoce 12 ambitos de trabajo para alcanzar ciudades sostenibles en el marco
europeo, con la que se comprometen todos los paises miembros32. En el caso

espafol, esta corriente centrada en el entorno urbano dio como resultado la AGEN DA
elaboracién de la Agenda Urbana Espainola en el ano 2019, un documento

estratégico que auna los criterios de las Naciones Unidas y la Unidn Europea en URBANA

10 objetivos principales que considerar para lograr ciudades y pueblos m
sostenibles, que garanticen el bienestar de sus habitantes33. ——

Otra iniciativa internacional centrada en alinear las

politicas con medidas de transformacion, que se | ORDENAREL

apliquen en el territorio y luchen contra el cambio &) | Yo Lk CaHESoN
. L. . ., . USO RACIONAL SOCIALY

climatico y la desestabilizacion planetaria, es la

declaracion del Decenio de Naciones Unidas para la
Restauracion de Ecosistemas 2021-2030, impulsado

DEL SUELO.
CONSERVARLO Y EQUIDAD
PROTEGERLO.

por las agencias internacionales PNUMA y FAO, y DispERSION 7 MPULSAR Y
. . L, URBANA Y FAVOREGER
suscritas por muchas entidades mas, entre las que se REVITALIZAR LA ECONONIA
—— EXISTENTE URBANA.
encuentra la UNESCO34.
Esta declaracion responde a la comprensidn de que, 3 PREVENIR ¥
sin una restauracion a gran escala de los ecosistemas Al pacTac S
. CLIMATICO ¥ VIVIENDA.
terrestres, marinos y de agua dulce degradados, no se 5 5 MEJORAR LA
podrdn conseguir los objetivos de la Agenda 2030, y
se apoya en el concepto de una salud y en el /, s HAGER,
. e . ., UNA GESTI
consenso cientifico en torno a la interrelacion entre SOSTENBLE DE ErEDERSEN
dos | i L i i Y PAVORECER INNOVACION
todos los sistemas planetarios. Para una mejor Ve DiGTAL.
.2 . CIRCULAR
comprension de esta perspectiva por parte de la
poblacion global, el cientifico James Lovelock formuld
la hipétesis de Gaia, presentando al planeta tierra MR NolMERARL S
como un Unico organismo vivo, en el que existe una R R N
interrelacion directa entre los organismos y su

entorno, que convierte al mundo en un enorme
sistema complejo, Unico y autorregulado3s.

A pesar de todos estos marcos internacionales que sefalan el camino a seguir, aun continuamos lejos
de los objetivos fijados por la ciencia respecto a las emisiones de GEl para no superar el limite de
calentamiento global de 1,5°C, estando camino de un aumento de 2,8°C para finales de siglo, en vista
de las insuficientes medidas de descarbonizacién declaradas por todos los gobiernos y empresas del
mundos3é.

29 Un futuro habitable para todos es posible si tomamos medidas climaticas urgentes — Noticias ONU (20/3/2023):
https://news.un.org/es/story/2023/03/1519497

30 Conferencia sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible Habitat 11l - ONU:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/habitat3/

31 Nueva Agenda Urbana - ONU Habitat: https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol

32 Agenda Urbana de la UE - Comisién Europea: https://commission.europa.eu/urban-agenda-eu es

33 El camino para conseguir pueblos y ciudades mas humanos - Agenda Urbana Espafiola: https://www.aue.gob.es/

34 Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de los Ecosistemas: https://www.decadeonrestoration.org/es
35 Qué es la hipotesis de Gaia y como nos ayudd a comprender que la Tierra "estd viva” - BBC News Mundo (30/7/2022):
https://www.bbc.com/mundo/noticias-62356600

36 Informe sobre la Brecha de Emisiones 2022: https://www.unep.org/es/resources/informe-sobre-la-brecha-de-emisiones-2022
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3.1.4. Dindamicas de Cambio

Para poder impulsar cambios en un sistema complejo, la especialista en sistemas Donella Meadows
volvié a realizar una publicacion transformadora en 1997 con su articulo Puntos de palanca: donde
intervenir en un sistema, en el que identificé los 12 puntos en los que intervenir en sistemas complejos,
con la finalidad de poder modificarlos3?. Se denominan también palancas de transformacién y se
conciben como herramientas o estrategias que pueden utilizarse para influir en sistemas complejos y
cambiar su comportamiento de una manera deseada. Son fundamentales para abordar los desafios
globales, como la sostenibilidad ambiental, la justicia social y la estabilidad econdmica.
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Estas aportaciones y maneras de sistematizar el proceso de cambio de modelo son las que hoy guian
importantes iniciativas de transformacion profunda en todo el mundo. La intervencion en sistemas bajo
la mentalidad de palancas de cambio es una de las corrientes de mayor expansion, utilizada incluso por
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) del Gobierno de Espafia que se articula en
10 politicas palanca3?. El organismo europeo EIT Climate KIC, encargado de varios proyectos de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, aplica este marco conceptual para favorecer que la
innovacion y la resiliencia sean las premisas que conduzcan a un cambio profundo a gran escala3®. Es la
agencia que coordina el programa especifico centrado en la neutralidad climatica en ciudades de la UE,
liderando la misién de la Comisién Europea de alcanzar 100 ciudades climaticamente neutras para el
ano 20304°. Estas ciudades abanderan una actitud demostradora, convirtiéndose en centros de
experimentacion e innovaciéon para que otros lugares les puedan imitar. Madrid forma parte de este
grupo pionero, que comparte aprendizajes para que las medidas transformadoras en lo social y
ambiental tengan en cuenta el enfoque econdémico adecuado para ser viables y catalizar el cambio.

En las ciudades también se centra el enfoque del Pacto de Milan, firmado en el aflo 201541, que supuso
el primer protocolo internacional monitoreado por la FAO que anima a las ciudades a desarrollar
sistemas alimentarios sostenibles en sus territorios que garanticen la cercania a alimentos saludables y
accesibles a toda su poblacién, protegiendo la biodiversidad, y reduciendo el desperdicio de comida,
con el fin de alinear las politicas urbanas y de gestidn territorial con los ODS.

Otros organismos supranacionales independientes, como la alianza de ciudades C40 Cities, trabajan
para acelerar la transformacion sostenible de las ciudades, mediante medidas y programas, cuyo avance

37 Leverage Points: Places to Intervene in a System — Donella Meadows (1997):
https://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Leverage Points.pdf

38 Politicas palanca y componentes - Plan de Recuperacion: https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes

39 Healthy, Clean Cities — EIT Climate KIC: https://www.climate-kic.org/deep-demonstrations/healthy-clean-cities/publications/
40 Cien ciudades inteligentes y climdticamente neutras de aqui a 2030 - Comision Europea (28/4/2022):
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 22 2591

41 Milan Urban Food Policy Pact: https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
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se evalue con acciones e indicadores42. Este grupo de ciudades exige a sus integrantes la elaboracion
de un Plan de Accién por el Clima, y alientan a aterrizar el marco conceptual de la Economia de la
Rosquilla (o Doughnut Economy, propuesto por Kate Raworth) para que las ciudades apliquen politicas
de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Segun este modelo, se debe garantizar un nivel
adecuado de bienestar para la poblacion (base social) por encima de un umbral minimo, mientras que
asegura un comportamiento frente al planeta dentro de unos limites ambientales, respetando por tanto
los limites planetarios (el techo ecoldgico)43.

Un ejemplo destacado de estos planes transformadores e integradores del marco conceptual del
cambio es la estrategia de la ciudad de Paris, que se estd posicionando como un referente internacional
de gran urbe que ambiciona una rapida y efectiva transicién ecoldgica. Ademas de ser la ciudad del
gran acuerdo climatico que lleva su nombre y sede de la UNESCO, ha ostentado la presidencia de C40
Cities durante varios afios#4. Su modelo de ciudad de los 15 minutos, para garantizar ciudades
completas y saludables de proximidad, se ha convertido en un referente a imitar en todo el mundo,
especialmente tras la pandemia del virus covid-194°. Este concepto de proximidad urbana reclama
proporcionar el acceso universal a seis necesidades basicas a menos de 15 minutos caminando: habitar,
trabajar, aprovisionarse, cuidarse, aprender y descansar. Son estos principios los que condensan los
conceptos de cronourbanismo (urbanismo que permita un ritmo mas calmado), de cronotopia
(reutilizacion intensa de los espacios a diferentes horas) y de topofilia (apropiacién de los lugares por
parte de los ciudadanos), en los que también se basa la iniciativa del Foro para la Nueva Economia y la
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42 C40 Cities: https://www.c40.0rg/
43 jPor qué hay que aplicar la economia del dénut en la ciudad? - Info Barcelona (27/9/2021):

https://www.barcelona.cat/infobarcelona/es/tema/ayuntamiento/por-que-hay-que-aplicar-la-economia-del-donut-ciudad

44 Mayor of Paris, Anne Hidalgo re-elected as Chair of C40 Cities — C40 Cities (26/4/2018):
https://www.c40.0rg/news/mayor-of-paris-anne-hidalgo-re-elected-as-chair-of-c40-cities/

45 La ciudad de los 15 minutos — Ethic (15/10/2021): https://ethic.es/2021/10/la-ciudad-de-los-15-minutos/

46 Guia hacia las Ciudades de 15 minutos y Territorios de 45 minutos — NESI: https://nesi.es/quia-espana-ciudades-15-minutos/

47 EuroCties: https://eurocities.eu/
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tabla:

Objetivos destacados del Plan Climético de Paris Horizonte 2030 Horizonte 2050
Emisiones de GEl directas (referencia 2004) -50% - 100%
Huella de carbono en el territorio (ref. 2004) -40% - 80%
Consumo energético global (referencia 2004) -35% - 50%
Energia consumida de origen renovable 45% 100%
Produccién local de energia renovable consumida 10% 20%

Dichas medidas se detallan agrupandose en 6 dmbitos de actuacion: Energia, Movilidad, Urbanismo,
Edificios, Residuos y Alimentacion. Ademds, el plan busca responder a 4 blogues de riesgos a los que
adaptarse y poder mitigar debido al cambio climdtico, que se engloban en los elementos Aire (calidad
para la salud), Fuego (resiliencia ante olas de calor), Tierra (protegiendo la biodiversidad y garantizando
su disfrute para la poblacién) y Agua (siendo el recurso principal que proteger y un elemento
fundamental que integrar). Adicionalmente, el plan se centra en aspectos sociales que tener en cuenta
de manera transversal, como la promocién de una gobernanza mas abierta basada en la transparencia
y la participacién ciudadana, asi como en programas especificos para alimentar la justicia social y la
equidad durante la transicion.

Barcelona es otra de las ciudades lideres en ambicidn climética, habiendo desarrollado un
completo Plan por el Clima que trabaja en 4 grandes aspectos para el horizonte 2030: la
mitigacion (1), la adaptacion y resiliencia (2), la justicia climatica (3), y el impulso a la accién
ciudadana (4). El plan se estructura a partir de 5 ambitos de actuacion, 18 lineas de acciény
241 medidas concretas. Asi, ordena sus lineas de accion bajo los titulos: Salud y Bienestar
(1), Ahorro y Generacion de Energia (2), Modelo Urbano y de Movilidad (3), Economia 'y
Consumo (4), y Cultura Climatica (5).

Ademas, la ciudad ha dado un paso mas con el compromiso de una mayor gobernanza al
establecer una Asamblea Ciudadana por el Clima, en la que 100 ciudadanos elegidos al
azar con criterios de representatividad demografica deliberan sobre las medidas a tomar
por la ciudad, y hacen recomendaciones al respecto. Este modelo sigue el ejemplo de la
Asamblea Ciudadana por el Clima impulsada por varios paises, entre ellos Espaia, cuyas
recomendaciones fueron consensuadas por todos los participantes con el fin de influenciar
en las decisiones publicas. Este ejemplo de inteligencia colectiva allana el camino a la
democracia participativa a la que debe evolucionar la sociedad para garantizar una mejor
gobernabilidad4s.

La otra contribucién global de Barcelona a la transformacion de ciudades es el concepto de

supermanzana, concepto que se expande por varias ciudades del mundo#°. Se trata de una agrupacion

de manzanas urbanas que conforman una mayor, y en cuyo interior se restringe el trafico de paso,
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48 Inteligencia colectiva frente a la emergencia climatica - EL Pais (10/12/2021):
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2021-12-10/inteligencia-colectiva-frente-a-la-emergencia-climatica.html

49 ;Y si las supermanzanas funcionan? Barcelona exporta su modelo a 250 ciudades — La Razdn (1/11/2022):
https://www.larazon.es/cataluna/barcelona/20221101/5ccjo3eeifhgzkbrrsdvsnvmra.html
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2030’ creada en 2021 como plataforma espejo de la Misién de ciudades de la UE a escala nacionalse.
También forma parte de la Red de Ciudades por el Clima de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP)52.

En el marco de la legislacion europea, el Pacto Verde Europeos2 fija el Objetivo 55 (Fit For 55) para
reducir las emisiones en un 55% en el afo 203053. Esta meta estd incluida a su vez en el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), elaborado por el Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITERD) con el fin de dinamizar los objetivos plasmados en la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética (LCCTE), aprobada en 2021 por el Gobierno de Espafa, y con la que se alinean la
Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) y el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR), siendo ambas herramientas dinamizadoras del cambio54.

La plataforma de colaboracién entre diferentes gobiernos locales, creada para impulsar la
transformacion de las ciudades, llamada El Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (Global
Covenant of Mayors for Climate & Energy , o GCoM), se origind a partir de la fusién de las dos
iniciativas pioneras similares, como fueron el Covenant of Mayors (creada en 2008 por la Unidn
Europea) y el Compact of Mayors (creada en 2014 bajo el amparo de Naciones Unidas)ss. Tras su
combinaciéon definitiva y el Acuerdo de Paris, el Pacto de Alcaldes, financiado por la Unidn Europea,
promueve una colaboracion estrecha y global entre los firmantes de la alianza, que voluntariamente se
comprometen a la lucha contra el cambio climatico, a reducir sus impactos inevitables y a facilitar el
acceso a energia sostenible y asequible para todos. Su principal herramienta es la solicitud de redacciéon
de un Plan de Accién por el Clima y la Energia Sostenible (PACES). Este instrumento municipal
conlleva la elaboracién de un Inventariado de Emisiones de Referencia (IER), asi como un andlisis de
riesgos, de los que detallar medidas enfocadas en 3 aspectos fundamentales: la Mitigacién del cambio
climatico (detener las emisiones que lo generan), la Adaptacién a él (prepararse ante los efectos mas
negativos de la desestabilizacion climatica), y la lucha contra la pobreza energética. Esta herramienta
es la que inspira el plan que se propone desarrollar para el Paisaje de la Luz, redisefado para sus
particularidades.

Puesto que existe una compleja red de programas, organismos y legislaciones, todos ellos suponen un
contexto ineludible al que cualquier plan adicional sobre el Paisaje de la Luz debe responder,
suponiendo un conjunto de marcos conceptuales que integrar y aplicar de manera creativa,
comprometida y eficaz.

Es el momento de utilizar todas las herramientas disponibles, los referentes, la creatividad y la
imaginacién para crear el Paisaje de la Luz del futuro cercano.

50 CitiES 2030 - El Dia Después: https://diadespues.org/cities-2030/

51 Red Espafiola de Ciudades por el Clima - FEMP: http://femp.femp.es/Portal/CiudadesPorElClima

52 Pacto Verde Europeo - Consejo Europeo: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/

53 Objetivo 55 - Consejo Europeo: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55

54 Este material se encuentra disponible mediante enlaces en a los documentos originales en formato web en el apartado 11.
55 Sobre el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia: https://pactodealcaldes-la.org/sobre-el-pacto/
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3.2. Contexto del Patrimonio Mundial

3.2.1. Posicionamiento Universal

El Patrimonio Mundial esta llamado también a formar parte de los procesos de cambio, para adaptarse
a un nuevo tiempo y funcionamiento basado en modelos regenerativos, sistemas descarbonizados, y
condiciones garantes de bienestar social.

Es importante destacar que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) tienen una meta especifica con
respecto al patrimonio dentro del ODS 11, cuya premisa
11.4 alienta a “redoblar los esfuerzos para proteger y

salvaguardar el patrimonio cultural y natural del ==l A
mundo”. Este llamamiento es recogido por la o 4=
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, "

la CGiencia y la Cultura (UNESCO), que mantiene y
promueve una actitud alienada con los objetivos marcados por la Agenda 2030. Existe una vision
integradora entre el desarrollo sostenible, la adaptacion al cambio climatico, la mitigacién de dafos, y
la salud y prosperidad humana, de manera que la UNESCO centra su estrategia climatica en la
promocion de 4 pilares fundamentales: la educacion sobre el cambio climdtico (1), la cooperacion
cientifica (tanto en ciencias naturales como sociales) (2), la cultura (3), y la inclusion social (4). Estas
estrategias se despliegan en diferentes programas territoriales y especificos, cuyo fin es lograr lugares
resilientes, sostenibles y saludables.

Este enfoque marcé la Convencidn de Patrimonio Mundial del afio 2015, elabordndose el documento
concreto para la Integracion de una Perspectiva de Desarrollo Sostenible en los Procesos de la propia
Convencién. Con ello se decidid impulsar que el Patrimonio Mundial genere un equilibrio adecuado y
equitativo entre la conservacion, la sostenibilidad y el desarrollos®.

La UNESCO se propuso desde su concepcidn
identificar, proteger, conservar, presentar y transmitir
a las generaciones presentes y futuras bienes del
patrimonio cultural y natural irremplazables de Valor
Universal Excepcional (VUE). Asi, la Convencion del
Patrimonio Mundial puede entenderse como una
contribucién en si misma al desarrollo sostenible y al
bienestar de las personas. Al mismo tiempo, su
compromiso se ha adaptado a las dimensiones que
definen el desarrollo sostenible contemporaneo,
incluyendo la sostenibilidad ambiental, el desarrollo
social inclusivo y el desarrollo econémico inclusivo.
Ademas, integra la perspectiva transversal de
promocién de la paz y la seguridad, englobando a
todo lo que signifique la ausencia de conflictos,
discriminaciones y todas las formas de violencia.

Este compromiso es el que esta alentando la reciente
promocion de los bienes Patrimonio Mundial como lugares ejemplares para la aplicacion de los mas
altos estandares que fomenten los derechos humanos y un desarrollo sostenible en armonia con un
mundo natural en buen estado. Asi, el Patrimonio Mundial puede convertirse en espacios de liderazgo
global y creadores de practicas que logren sistemas adecuados para las generaciones presentes y
futuras, promocionando la justicia, y siendo por tanto simbolos de equidad intergeneracional. En esta
linea, las estrategias en las que estd comprometida la UNESCO se agrupan en 3 grandes principios
transversales: los Derechos Humanos, la Equidad, y la Sostenibilidad (a través de una perspectiva a
largo plazo), que subyacen en todas las acciones de la organizacién.

Reconociendo la interrelacion entre la diversidad bioldgica con el contexto cultural local, la UNESCO
invita en su publicacién de 2015 a adoptar una politica general cuyo objetivo sea dar al patrimonio

56 World Heritage and Sustainable Development - UNESCO: https://whc.unesco.org/en/sustainabledevelopment/
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cultural y natural una funcién en la vida de la comunidad. Se anima a buscar que el patrimonio siga
siendo protegido y puesto en valor, mientras que contribuye a cubrir las necesidades de la poblacion
local en el que se integra.

Este enfoque de desarrollo social inclusivo ademas debe sustentarse en una gobernanza inclusiva. La
UNESCO anima asi a la participacion efectiva y equitativa de las comunidades locales en la toma de
decisiones, destacando su contribucion en la construccién de un sentido de responsabilidad
compartida. Destaca la importancia de promover inversiones econdmicas inclusivas y equitativas en
los bienes del Patrimonio Mundial y sus alrededores, para potenciar los recursos y las habilidades
locales, preservar los sistemas de conocimiento y las infraestructuras locales, y convertir a las
comunidades locales e indigenas, incluidas las poblaciones marginadas, en los principales beneficiarios
de estas inversiones.

En esa linea, la UNESCO también anima a que los ingresos de las actividades turisticas se reinviertan en
la conservacion y gestion de los recursos patrimoniales de los bienes del Patrimonio Mundial y en sus
alrededores. Incita con ello a promover el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles, a la
elaboracion de programas educativos y de desarrollo de capacidades basados en la innovacién y el
espiritu empresarial local, dirigidos en particular a niveles de pequefia, mediana y micro escala, para
promover beneficios econdmicos sostenibles para las comunidades locales. En general, la UNESCO
promueve adoptar una planificaciéon adecuada de la gestidn de visitantes que también fomente el
turismo local e integre una evaluacion del impacto socioecondmico previo a cualquier decision,
animando a desarrollar un turismo sostenible o turismo regenerativo que pueda aprovechar los
beneficios de las visitas para fomentar cambios hacia modelos mas sostenibles y respetuosos con el
entorno natural y las personas. Ademas, propone que el patrimonio se aproveche como un elemento
que proporcione resiliencia y sequridad ante desastres naturaless’. Todo esto debe aplicarse ya no
s6lo directamente en los bienes Patrimonio Mundial ni en sus zonas de amortiguacién (buffer zones),
sino en todas las zonas aledafas que mantienen una relacion con el patrimonio protegido, susceptibles
de integrar estos enfoques.

En esta linea ICOMOS, el organismo independiente asesor de la UNESCO, declard en su Asamblea
General en diciembre de 2020 la Emergencia Climatica y Ecoldgica, llamando a la accién desde la
gestion y proteccion del patrimonio38. En 2017 también publicé un plan de accidn para encauzar el
posicionamiento del patrimonio con los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Sus lineas estratégicas se
basan en la defensa de la cultural, la naturaleza y el patrimonio, entendiendo la interrelacién de
estos 3 elementos. Se apoyan en el cada vez mas aceptado concepto de paisaje (ya sea paisaje cultural
o paisaje urbano histérico), que aglutina la vision holistica promovida.

Por su parte, el Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y la Restauracidn de los Bienes
Culturales (ICCROM, por sus siglas en inglés), también tiene un posicionamiento claro con respecto al
patrimonio construido a favor de la sostenibilidad, que resume mediante la interrelaciéon de 4 esferas:
el desarrollo sostenible (1), la reduccién de riesgo de desastres (2), la conservacién y mantenimiento
del patrimonio (3), y la adaptaciéon al cambio climatico (4)5°.

Todas estas posturas apuntan en la misma direccién, dandose una coincidencia histérica de gran
relevancia con respecto a la sostenibilidad y la conservacién del patrimonio. En el aflo 2022 se celebro
el 50 aniversario de la Convencién para la Proteccidn del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
celebrada en Paris en 1972, considerado el origen de la manera contemporanea de entender el
patrimonio como valor universal excepcional, que pasaria a ser compartido por toda la humanidad
gracias al listado de lugares declarados Patrimonio Mundial. Ese mismo afio 1972, se celebrd en
Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que fue la primera
conferencia mundial en poner al mundo natural en el centro y hacer de la proteccion medioambiental
una prioridad de relevancia global. Ambos eventos compartieron el afo 2022 como el 50 aniversario,
reforzando sus lazos y reconociendo que su legado comparte un destino comun, bajo el entendimiento
de que la defensa y promocién del patrimonio cultural y natural y el desarrollo sostenible y protector
del funcionamiento saludable de los ecosistemas son la misma causa.

57 Managing Disaster Risks for World Heritage - UNESCO: https://whc.unesco.org/en/managing-disaster-risks/
58 JCOMOS Declares a Climate Emergency - ICOMOS: https://www.icomos.org/en/focus/climate-change/85740-icomos-declares-a-

climate-emergency
59 Sustainability and Built Heritage — ICCROM: https://www.iccrom.org/programmes/sustainability-and-built-heritage
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3.2.2. Posicionamiento del Patrimonio Europeo

ICOMOS publicé en 2021 un informe especifico para Europa relacionando patrimonio y sostenibilidad,
denominado el Libro Verde del Patrimonio Cultural Europeo en el que se identificaron 5 sectores
estratégicos que fomentar: la energia limpia y eficiente (1), la economia limpia y circular (2), la
construccion eficiente y rehabilitacion de edificios (3), la movilidad sostenible e inteligente (4) y un
sistema alimentario justo, saludable y ambientalmente respetuoso (5).

Este mismo documento hace una analogia en la que presenta a la conservacion del patrimonio como la
antitesis del espiritu de “usar y tirar” de la sociedad de consumo, poniendo en valor la lucha por la
reparacion, el uso y la reutilizacién de edificios, paisajes, conocimientos y recursos existentes. Es decir,
anima a una ética administrativa que pueda trasladarse como un patrén y un ejemplo modelo que guie
una economia circular, limpia y sostenible.

La Unidn Europea (UE) también lanzd en 2021 el proyecto Nuevo Bauhaus Europea con la ambicion de
crear lugares, productos y formas de vida bellos, sostenibles e inclusivos. Esta iniciativa busca
promover un nuevo estilo de vida, en el que “sostenibilidad rime con estilo”, acelerando asi la
transicion®. El objetivo es dar a todos los ciudadanos acceso a bienes circulares y menos intensivos en
carbono que apoyen la regeneracion de la naturaleza y protejan la biodiversidad. La meta es que este
nuevo enfoque esté integrado de manera transversal a todas las politicas y proyectos del continente
europeo, y que sirvan para dinamizar una transformacién cultural que acelere la transicion ecoldgica.

Europa es ademds un firme defensor del concepto de paisaje. El Convenio del Paisaje del Consejo de
Europa promueve el concepto de paisaje como la obra conjunta entre ser humano y naturaleza,
reclamando la necesidad de conectar de nuevo estos dos elementos, que en otras culturas aun no se
han disociado, pero que la cultura moderna de occidente ha parecido separari. Por ello se promueven
acciones que sefalen que la gente forma parte del paisaje, y que éste debe evitar su exclusiva
“musealizacion” y congelacién del patrimonio, para seguir siendo algo vivo y util para la sociedad,
manteniendo su esencia sostenible, inclusiva y estética.

La corriente predominante para entender el paisaje es aquella que lo define como cualquier parte del
territorio cuyo cardcter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos,
tal y como sea percibido por su poblacion. Esto integra todos los factores que identifican a la
civilizacién, y que se representan con la “flor del paisaje”, integrando naturaleza, derechos humanos,
cultura, sociedad, democracia y economia. Todos estos factores a su vez deben ser plasticos y
cambiantes, para favorecer la mejora, hablando asi de paisaje evolutivo.

60 New European Bauhaus — Unién Europea: https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_es
61 Council of Europe Landscape Convention - Council of Europe: https://www.coe.int/en/web/landscape
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En el contexto urbano, el concepto de paisaje
cultural urbano se alinea con la tendencia
Derechos europea de dotar al espacio publico de un
Humanos tratamiento holistico, en el que por supuesto se
integra el enfoque completo de desarrollo
sostenible. Desde hace tiempo se analiza la
Naturaleza Cultura relacion entre diferentes paisajes y su cohesion
territorial, expandiéndose el uso del concepto de
biorregién, o incluso de regién biocultural. Esto
Paisaje responde a la necesidad de mantener relaciones
entre paisajes y territorios, evitando islas, y
promoviendo una cultura integradora capaz de
Economia Sociedad interconectar la complejidad geografica y
cultural real de los lugares. A esta llamada se
suma la Declaracién de Davos de 2018,
apostando por la promocion del concepto
Democracia Baukultur, que anima a la creacién de un
entorno construido de calidad, que incluya
cultura, patrimonio y naturaleza.

Apoyado por la UNESCO, ICOMOS o ICCROM entre otros, el concepto de baukultur promueve el
cumplimiento de 8 criterios para un entorno construido apropiado a los nuevos tiempos: gobernanza
(1), funcionalidad (2), medio ambiente (3), economia (4), diversidad (5), contexto (6), sentido de lugar
(7) y belleza (8). Todos deben tenerse en cuenta en Europa para generar entornos de calidad de
acuerdo a las necesidades actuales.

En las ciudades, esta manera de entender el paisaje y el patrimonio fomenta la creacién de entornos de
cercania, barrios completos y complejos en los que poder satisfacer todos los aspectos de la vida,
apoyados en el concepto de la ciudad de 15 minutos.

El patrimonio se presenta entonces como un favorable espacio de experimentacion e innovacién que
permita a las ciudades ser climaticamente neutras, econdmicamente prosperas y socialmente inclusivas.

3.3. Contexto del Paisaje de la Luz

3.3.1. Contexto Ineludible

Debido al cambio climdtico, el continente europeo se estd calentando a un promedio mayor que el
resto del mundo®2. Europa es ya de media 1,6°C mas cdlida que antes de la era industrial, por lo que el
“presupuesto” continental para mantenerse por debajo de los 1,5°C del Acuerdo de Paris ya se ha
agotado. Con veranos mas secos, el suelo es menos fértil, los bosques estan mas deshidratados y arden
con mayor facilidad, y la humedad ambiental se reduce, generando menos lluvia, de manera que el
circuito negativo se retroalimenta sin cesar.

Esto se debe a que las emisiones actuales de Europa son aun excesivamente altas, unas 5,6 toneladas
de CO2 por persona, tan solo contabilizando combustibles fésiles para la produccion de energia®s. Es
una muestra de que el continente debe ser mucho mas ambicioso si pretende lograr los objetivos de

62 E| calentamiento en gran parte de Europa ya supera los 2 grados - Ciencia Plus (22/11/2022):
https://www.europapress.es/ciencia/cambio-climatico/noticia-calentamiento-gran-parte-europa-ya-supera-grados-
20221122165729.html

63 [a emergencia climatica ya tiene un impacto directo en la crisis economica y sanitaria - Expansion (26/10/2022):
https://www.expansion.com/directivos/estilo-vida/salud/2022/10/26/6358f7d5468aeb45608b4595.html
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2050, y aprovechar su potencial para servir al resto del mundo como banco de pruebas y como fuente

de inspiracion.

Por su parte, Espafa registrd en 2022 un verano 2,2°C por encima de la media de sus registros®4. Los
veranos son ahora hasta 5 semanas mas largos que hace unas décadas, aumentando la frecuencia e
intensidad de las olas de calor®5. Muchos rios del pais sufren de media una reduccién de su caudal del
20%°56. El 75% del territorio espafiol va camino de desertificarse para el aho 2050%7. Las olas de calor,
sequias e incendios de los ultimos afios, y cada vez de manera mas frecuente y a lo largo de casi todo el
ano, evidencian las predicciones y alertas cientificas, haciéndose notar en la vida cotidiana de la
poblaciéon. Segun las aseguradoras, Espafia es el pais europeo donde mds riesgo hay de dafos al hogar
causados por el cambio climatico®8. Tan sélo estamos empezando a vivir los primeros efectos de la

desestabilizacion planetaria.

La situaciéon de Madrid no es muy alentadora tampoco. Segun las predicciones basadas en la tendencia
actual de emisiones y aumento de temperaturas, la ciudad tendria la climatologia que tiene hoy de la
ciudad de Marrakech para el afio 20509. Estas predicciones son suficientemente graves como para
dinamizar la mayor transformacién social y econdmica jamas vista en la ciudad, aplicando medidas en
todas sus politicas. La estructura productiva de la ciudad esta dominada por los servicios (88,3%),
seguida de la industria (7,4%) y la construccion (4,3%), siendo la huella de emisiones per capita en el
municipio de 3,5 toneladas de CO2-equivalente por habitante (en el afio 2018), cifra registrada como
inferior a la media nacional, que es de 7,2 ton/hab7°. Aunque este dato no tiene en cuenta las
emisiones indirectas relacionadas con las necesidades de consumo asociadas a vivir en la capital.

La realidad es que existe una correlacién directa entre politicas, legislacion y tecnologia utilizadas, las
conductas o comportamientos individuales, y las afecciones o efectos de éstos, tanto sobre el medio

ambiente como la propia salud humana.

Ejemplo: Actuaciones relativas al transporte e infraestructuras asociadas

Factores del medio urbano y politicas que
determinan conductas/comportamiento

Efecto sobre el
medio ambiente

Efecto sobre
la salud

- Largas distancias entre vivienda y lugar de
trabajo o estudios

- Tiempo de desplazamiento

- NUmero de carriles

- Cantidad de vehiculos

- Consumo de combustibles fosiles

- Contaminacion del aire

- Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl)

- Consumo de recursos no
renovables

- Impacto paisajistico

- Pérdida de biodiversidad

- Ruido

- Enfermedades respiratorias
(asma, bronquitis)

- Alergias

- Enfermedades cardiovasculares
- Cancer

- Salud mental (ansiedad, estrés,
depresion)

- Hipertension
- Perturbacién del suefio

Es imprescindible comprender la relacidén causa-efecto de nuestro modo de vida, e interiorizar que el
contexto climatico y las consecuencias sociales asociadas estan intimamente ligados con las decisiones
que tomemos, sabiendo que, por suerte, tenemos la capacidad de intervenir para revertir la situacion

desfavorable y hacer del mundo un lugar mejor.

3.3.2.

Situacion del Paisaje de la Luz

Segun el dossier de candidatura para la UNESCO, el Paisaje de la Luz (o el Paseo del Prado y el Buen
Retiro, Paisaje de las Artes y las Ciencias) es un paisaje cultural situado en el centro urbano de Madrid
que evoluciond desde su creacion en el siglo XVI como una avenida arbolada, el Paseo del Prado,
siendo el prototipo de alameda hispdanica. El paseo cuenta con fuentes monumentales como la Fuente

64 Espafia ha vivido el verano mas caluroso de su serie de datos - AEMET (8/9/2022):
https://www.aemet.es/es/noticias/2022/09/resumen clima agosto 2022

5 £ cambio climatico en Espafia: veranos cinco semanas mas largos que en los afios ochenta — El Pais (26/3/2019):
https://elpais.com/sociedad/2019/03/26/actualidad/1553589208 642410.html

6 n informe alerta sobre la reduccion de los caudales en los rfos espafioles — La Vanguardia (3/2/2021):

https://www.lavanguardia.com/natural/cambio-climatico/20210203/6218872/informe-alerta

7 Informe sobre los efectos del cambio climdtico en la Peninsula Ibérica - WWF (2021):
https://www.wwf.es/?57520/Informe-sobre-los-efectos-del-cambio-climatico-en-la-Peninsula-Iberica

%8 Fspafia, a la cabeza de los paises europeos con mds riesgo de perder la casa por el cambio climético - El Diario (26/12/2022):

https://www.eldiario.es/espana-cabeza-paises-europeos-riesqo-perder-casa-cambio-climatico

%9 Madrid sera tan calido como Marrakech en 2050 -

National Geographic (10/3/2023):

https://www.nationalgeographic.com.es/medio-ambiente/2050-madrid-se-parecera-a-actual-marrakech

70 Hoja de ruta hacia la neutralidad climatica en 2050 - Ayuntamiento de Madrid:

https://diario.madrid.es/wp-content/uploads/2021/03/Hoja-de-Ruta-neutralidad-climatica.pdf
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de Apolo, la Fuente de Neptuno y la Fuente de la Cibeles, siendo ésta ultima, un simbolo icénico de la
ciudad, rodeada de edificios emblematicos. El sitio representa una idea innovadora del espacio y del
urbanismo correspondiente al periodo absolutista ilustrado del siglo XVIII. Los edificios dedicados a las
artes y las ciencias se unen a otros dedicados a la industria, a la sanidad y a la investigacién. Juntos,
representan la aspiracion, en el apogeo del Imperio Espaiol, a una sociedad utdpica ligada a la idea
ilustrada de democratizacion del conocimiento, que tuvo amplia influencia en Latinoamérica.

Las 120 hectdreas de los Jardines del Buen Retiro, vestigio del conjunto del Palacio del Buen Retiro
construido en el siglo XVII, constituyen la mayor parte del bien. El sitio también incluye el Real Jardin
Botanico, dispuesto en terrazas, y el Barrio residencial de los Jerénimos, con una rica variedad de
edificios de los siglos XIX y XX, que incluyen centros culturales y cientificos. El bien constituye un
espacio armonico en el que coexiste naturaleza, ciencia, conocimiento, arte y sociedad.

Hoy en dia, el Paisaje de la Luz se encuentra en un tiempo y espacio destinados a adaptarse a las
exigencias del momento. El contexto es ineludible, y dentro de sus propios margenes se toman
decisiones que reclaman un posicionamiento mas claro por parte de las instituciones que alberga, y del
poder publico que esta representado.

En el propio dmbito declarado Patrimonio Mundial por la UNESCO se han vivido ya situaciones
originadas por el sentimiento, de una parte cada vez mas creciente de la poblacién, de desconexién
entre el poder politico y econédmico con las necesidades sociales y la alerta cientifica. Asi, tan sélo en el
afio 2022 se dieron ejemplos de desobediencia civil pacifica dentro de los limites de proteccidn.
Activistas climaticos reivindicaron accion climatica en el Museo del Prado junto a las Majas de Goya,
cientificos protestaron frente al Congreso de los Diputados para denunciar la falta de medidas reales, y
manifestantes protestaron a lo largo del Paseo del Prado a favor de una mayor ambicién en la
transiciéon ecolodgica.

Este espacio urbano, haciendo honor a los principios ilustrados que representa, tiene el deber histérico
de convertirse en un lugar demostrador del cambio, integrando las nuevas practicas recomendadas por
la innovacién y el conocimiento cientifico, apoyando a la creacion y difusion artistica encaminada a
despertar conciencia para acelerar la necesaria transicion ecoldgica, de manera justa. Este enfoque es el
mayor homenaje que se le puede otorgar al propio legado del Paisaje de la Luz, pues ademas de
preservarse y darse a conocer por su valor histérico y cultural, el pensamiento ilustrado puede resurgir
para impregnar todas las instituciones y espacios, con el fin de impulsar un mundo llamado a
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transformarse drasticamente, en pocos afos, y hacerlo bajo la promocién del conocimiento, el
humanismo y la conservacidn de la naturaleza.

Madrid se ha visto afectada en los ultimos afos por situaciones que otrora pudieran considerarse
impredecibles, y que ponen en riesgo el legado del Paisaje de la Luz, tensando el comportamiento
econdémico y social necesario para garantizar la permanencia del patrimonio en éptimas condiciones.
Pandemia, vendaval de nieve, lluvias torrenciales, sequias y olas de calor, tormentas de arena del
desierto, crisis energética, inflacion y depresidén econdmica, tensidon politica... Todo afecta de una
manera directa a toda la ciudad de Madrid, y por ende, a su espacio declarado Patrimonio Mundial.

La crisis climdtica contiene diversos riesgos, por lo que es fundamental identificarlos y actuar para
adaptarse a ellos, mientras que en paralelo se contribuye a una disminucion del comportamiento
causante del cambio climatica, mitigando asi sus efectos. El primer paso es el analisis de estos
comportamientos, con la finalidad de tener un diagndstico capaz de determinar cdmo y de qué manera
intervenir para facilitar el cambio de sistema.

El Paisaje de la Luz es un espacio Unico en el mundo, y el momento que atraviesa puede servir para
consolidar su espiritu de servicio publico y respuesta ante las necesidades sociales globales mediante la
elaboracién de un Plan de Acciéon por el Clima y la Energia Sostenible ambicioso.
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4. Elaboracién del PACES

4.1. Concepto de PACES

El acrénimo PACES hace referencia al Plan de Accidn por el Clima y la Energia Sostenible, un concepto
creado para definir al instrumento impulsado por el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia
con el fin de que todos los municipios desarrollen una estrategia de implementacion hacia la transiciéon
ecoldgica, siguiendo las mismas metodologias. El fin es mitigar el cambio climatico, adaptarse a él, y
disminuir la pobreza energética’?. El PACES supone la estrategia de un territorio para conseguir que
sus ciudadanos puedan seguir desarrollando su vida y su actividad a pesar de las amenazas del cambio
climético, formando parte activa de una economia que integra su mitigacion y la regeneracion del
mundo natural y el bienestar social.

Cabe aclarar que cuando se habla de accion ante el cambio climatico, por lo general se aborda una
compleja y enorme variedad de acciones relacionadas con la economia, la energia, los ecosistemas y las
personas. Es por ello por lo que en la actualidad se habla de dos aspectos primordiales, la adaptaciony
la mitigacion al cambio climatico.

e Adaptacion al cambio climdtico hace referencia a la capacidad de las personas, los sistemas 'y
los ecosistemas para ajustarse y responder a sus efectos adversos. Esto incluye medidas para
reducir la vulnerabilidad frente a los impactos provocados por un clima cada vez mas
impredecible, y en constante evolucidn, asociado a la presente desestabilizacion planetaria.

e Mitigacion del cambio climatico se refiere al empeno de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), con el propdsito de limitar el calentamiento global y sus efectos
adversos. Esto abarca todo tipo de medidas, desde aquellas relacionadas con la producciény
uso de energia, el consumo, la fabricacion, el transporte o la gestion de recursos naturales y
de los ecosistemas. Un enfoque asociado a la mitigacién, y que va mas alld, es el de la
Regeneraciéon. Su premisa no es solo dejar de emitir GEI, sino fomentar una economia
hipocarbdnica (baja en emisiones de carbono) capaz de revertir la situacion, secuestrando
carbono atmosférico, restaurando ecosistemas y devolviéndole espacio al mundo natural,
disefiando una economia circular, sostenible y socialmente justa que facilite estas practicas, del
mismo modo que el sistema econémico actual ha favorecido durante décadas todo lo
contrario. El enfoque de este PACES sera uno regenerativo, asumiendo la necesidad de
abordar una mayor ambicién en el proceso de mitigacion, aunque se utilice esta palabra a lo
largo de todo el documento.

Este trabajo propone por tanto utilizar el mismo nombre de PACES para el plan de adaptacion,
mitigacion y sostenibilidad del Paisaje de la Luz, pues integra muy bien los objetivos globales que
justifican la necesidad de elaborarlo. Sin embargo, a lo largo de estas paginas se explican
particularidades en metodologia que se disefan para la elaboracidn especifica del PACES del Paisaje de
la Luz. Asi, se parte de la metodologia propuesta por la Guia de elaboracion de un PACES desarrollado
bajo el amparo del proyecto LIFE Adaptate de la Unidn Europea’?, y se adapta, modifica y amplia para
que el enfoque sea mas ambicioso y permita actuar sobre un territorio Patrimonio Mundial tan
particular como es el Paisaje de la Luz, constituido por diversas organizaciones y ubicado en el corazén
de la ciudad de Madrid, habiendo sido disenada esta metodologia ad hoc en 10 pasos.

Aungue a lo largo de todo este documento se hable del PACES del Paisaje de la Luz, se propone que
para su redaccion oficial se tome en consideracién el cambio de dicho nombre, sustituyendo el ya
comunmente utilizado PACES, para planes municipales, por Plan Estratégico de Descarbonizacion,
Accién Climatica y Economia Regenerativa (PEDACER), lo que supondria una definicién mas acertada
con el objetivo de este documento y cuya metodologia disefiada de manera especifica podria ser
compartida con otros lugares patrimonio mundial de la UNESCO, y con cualquier otra ciudad, entorno
urbano, paisaje cultural, o municipio que desee orientar su ambicion hacia una sociedad mas justa,
libre, sostenible y regenerativa.

71 PACES: Plan de Accién para la Energia Sostenible — Green Globe:
https://www.greenglobe.es/paces-plan-accion-por-el-clima-y-energia-sostenible/

72 Guia para la elaboracién de Planes de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) - EuroVértice (2019):
https://adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2019 life-adaptate-quia-paces.pdf
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4.2. Fases del PACES

4.2.1. Establecimiento del equipo de trabajo o grupo motor

Fase 1 ‘ Establecimiento del equipo de trabajo o grupo motor

El primer paso para desarrollar el PACES del Paisaje de la Luz es establecer el equipo de trabajo o grupo
motor que trabajara en su desarrollo.

Es importante que esté constituido por integrantes de las diferentes organizaciones y agentes que
componen el Paisaje de la Luz, representado en su Consejo Civico y Social. Los perfiles de los
integrantes han de ser variados, pues la multidisciplinariedad enriquece el enfoque, siendo necesaria la
presencia de personas con experiencia en la elaboracién de planes municipales, ademds de personal
familiarizado con medidas relacionadas con el clima, el urbanismo y la economia circular. Es
fundamental contar con profesionales externos especializados en esta materia que ayuden en el
proceso, asi como al menos una persona especializada profesionalmente en la facilitacion de procesos
y dinamizacién de grupos, con experiencia en procesos de inteligencia colectiva en organizaciones.

Para organizaciones con suficientes empleados, serd recomendable crear un nuevo puesto de trabajo
que se encargue de la estrategia de sostenibilidad de la misma, en linea con la nueva tendencia de
trabajos ligados a la economia verde, es decir, un técnico de sostenibilidad, y economia circular.

El numero de personas, los cargos y el funcionamiento de este grupo motor ha de decidirse de forma
auténoma y quedara definido en la primera fase de elaboracion del PACES, estableciendo un minimo de
3 personas y siendo recomendable un grupo proporcionado a la carga de trabajo.

Para facilitar la recepcién de este documento y poder dar los primeros pasos que faciliten la
elaboracion del PACES, se recomienda acudir al apartado 9.

4.2.2. Analisis de regulaciones y compromisos

Es importante conocer todas las regulaciones existentes sobre el dmbito, asi como los diferentes planes
y compromisos relacionados con la accion climatica de los que forma parte la ciudad de Madrid, ya
sean locales, nacionales o internacionales, no olvidando las relativas a ser declarado Patrimonio
Mundial. Es fundamental tener toda la informacion clara respecto a la legislacion aplicable.

Para esto es fundamental contar con la colaboracidn del Ayuntamiento de Madrid y con la
profesionalidad del equipo motor, quienes deben recabar toda la informacién posible que pueda ser
vinculante.

En este documento se puede consultar parte de esa informacion, en el apartado 11, dedicado a
proporcionar los diferentes acuerdos y compromisos adquiridos por la ciudad de Madrid, ya sea
mediante programas municipales, leyes o normativa estatal o europea, asi como acuerdos o estrategias
internacionales.
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4.2.3. Contextualizacién y toma de datos

Fase 3 ‘ Contextualizacion y toma de datos

Es fundamental recoger la informacion de partida que describa el estado del Paisaje de la Luz,
reflejando datos relativos también al entorno y a su funcionamiento, como, por ejemplo:

e Numero de edificios o fincas, reflejando sus tipologias y usos.

e  Caracteristicas del espacio publico, zonas peatonales, espacio para vehiculos.
e Poblacion: residentes, visitantes, trabajadores.

e Datos del tréfico, tipologias de vehiculos, ruido y calidad del aire.

e Redes de transporte y red ciclista

e Arbolado y vegetacion.

También hay que recabar datos relativos a la climatologia: temperatura, viento, precipitaciones,
eventos extremos, etc. Este apartado es el que describe los riesgos y amenazas a los que se ve
sometido el bien debido al cambio climatico.

Ademas, hay que incluir aquellos datos que relacionan ambas categorias anteriores, como:
contaminacion, efecto isla de calor, ruido, inundaciones, etc.

Una particularidad de este PACES es que puede ser uno de los primeros planes que incluya indicadores
de bienestar en su evaluacién, adelantandose a las peticiones de organismos internacionales que
buscan un cambio en la manera de medir el desarrollo, por lo que se incluye todo un catalogo de
indicadores relativos a las personas que deben ser considerados como informacién de partida igual de
relevante.

Toda esta informacidn inicial es la que representa el Diagnéstico Global del Paisaje de la Luz, que se
explica en el apartado 5.1. de este documento. Este estudio base puede contemplar también la
realizaciéon de un analisis DAFO especifico, mediante el cual estudiar las debilidades y fortalezas
particulares frente al cambio climatico, asi como las amenazas y oportunidades originadas por el
contexto a las que se enfrenta el bien y su entorno.

Es de todo este analisis de donde surgiran las medidas de “Adaptacién” al cambio climatico.

4.2.4. Medicion de emisiones e impactos

Fase 4 ‘ Medicién de emisiones e impactos
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En el enfoque original del PACES, la evaluacién de la contribucion al cambio climatico se media
exclusivamente mediante la huella de carbono, elaborando por tanto un inventariado de emisiones de
referencia (IER). En el contexto del Paisaje de la Luz, la principal innovacién es que no sélo se tendra
que estudiar los niveles de CO2 (o CO2 equivalente) como Unico indicador de sostenibilidad o dafio
ambiental.

Para la elaboracion del PACES del Paisaje de la Luz sera necesario evaluar una serie de impactos que
recojan mas alld de la huella de carbono, siendo fundamental reflejar las particularidades de todas las
organizaciones que constituyen el dmbito. Es imprescindible conocer las diferentes huellas
ambientales de todas ellas. Ademas, se pedira evaluar el mayor nimero de huellas e impactos posibles,
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de cara a ser verdaderamente ejemplares a nivel internacional en la evaluacién real de cualquier
actividad humana.

Para establecer un sistema comparativo y asentar una metodologia que tenga continuidad con los
afos, se deberad establecer un afo de referencia para cada uno de los indicadores. Este debera ser
aquel relativamente cercano en el tiempo, y basado en datos veraces, que pueda demostrar un punto
de partida de cara a la representacion de un cambio de trayectoria con el paso del tiempo.

Debido a que este paso es el mas laborioso por la gran cantidad de informacion necesaria y la
complejidad de ciertos andlisis, serd fundamental que las diferentes organizaciones cuenten con
sistemas de auditoria profesional. Idealmente, las organizaciones deberan crear puestos o equipos
especificos para dedicarse a esta actividad, sino dispone ya de técnico de sostenibilidad y economia
circular, pues con una visién a largo plazo, y el enfoque de sostenibilidad que implica la elaboracién de
este proceso, esta figura serd imprescindible en cualquier equipo de trabajo y sector. Ademas, sera
necesario contar con auditorias especializadas externas, que seran coordinadas por el equipo motor
del PACES, con la intencién de garantizar una homogeneidad en los datos.

Esta informacién se recoge bajo el nombre de Diagndstico de las Organizaciones del Paisaje de la Luz,
que se explica en el apartado 5.2 de este documento, y que, junto con la informacion del diagndstico
global, completarian la fase de analisis.

A pesar de la necesidad del analisis particular de cada una de las organizaciones integrantes, es
necesario evaluar la mayoria de los datos desde una perspectiva de conjunto. Por ello, la
estandarizacion de procesos y metodologias asociadas a este PACES permitira aglutinar los datos de
diferentes organizaciones, con fines comparativos, y permitir el analisis necesario de la totalidad del
Paisaje de la Luz.

De esta fase del analisis es de donde surgiran las medidas relacionadas con la *Mitigacion” del cambio
climatico. E incluso avanzando un poco mds en cuanto a ambicion se refiere, el enfoque adecuado de
las medidas serd aquel que ya no sélo busca mitigar desde el punto de vista de evitar el dafo, sino que
busca la reparacion, es decir, realizar medidas que reviertan la situacion climatica en la medida de lo
posible, lo que se conoce como medidas regenerativas.

4.2.5. Evaluacion de la informacion

Fase 5 ‘ Evaluacion de la informacion
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Una vez recogida toda la informacién de contextualizacion que compone el analisis del Paisaje de la
Luz, explicado en este documento a lo largo del apartado 5, es necesario que el equipo motor del
PACES condense toda informacion en un diagndstico claro. Los indicadores deben estar
homogeneizados, de manera que los mismos datos representen el mismo asunto, aunque provengan
de distinta fuente.

Toda esta informacion sera aglutinada en formatos comprensibles para el gran publico, indicando los
valores detectados en sus correspondientes unidades del sistema internacional, utilizando porcentajes y
comparandolos con los niveles deseables (en caso de haber una clara comparacion).

ELl PACES debera incluir el maximo de impactos detallados en este documento, siendo el valor
imprescindible el de la huella ambiental de las organizaciones, y por tanto, la huella ambiental del
conjunto del bien, con sus 18 categorias de impacto en el punto medio, detalladas completamente,
permitiendo ser aglutinadas en las 3 categorias de impacto en el punto final, y siendo resumidas en una
puntuacién final. Toda aquella informacion adicional relativa a cualquier impacto o susceptible de ser
un indicador medioambiental o del bienestar social, tendria que ser incluido y considerado en las fases
siguientes del PACES.
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Este proceso de evaluacion es el que comenzard a determinar en qué dmbitos se debe intervenir,
sefialando donde habra que aplicar medidas, en funcion de los indicadores que se desean reducir o
aumentar, siendo estos los mismos que se consoliden como indicadores de evaluacion (o seguimiento)
de esas medidas una vez sean adoptadas.

4.2.6. Participacion y seleccion de objetivos

Fase 6 | Participacion y seleccidon de objetivos

Con toda la informacion del andlisis condensada en un diagndstico final, serd necesario abrir un
proceso de ideacién de propuestas y soluciones que sean capaces de mejorar la situacion. Es en esta
parte en la que se abre el proceso de inclusion de la poblacidon mediante procesos participativos,
guiados por equipos profesionales dedicados a esta actividad. Las personas invitadas a participar deben
haber sido identificadas como grupos de interés, permitiendo siempre ademas la participacién a la
ciudadania en general, que muestre un deseo de hacerlo. En caso de haber mucha demanda para el
proceso participativo, se deberd gestionar de tal forma que se establezca un criterio de seleccién que
permita recoger todas las voces. En cualguier caso, se buscara un proceso de participacion lo
suficientemente amplio para que el mayor abanico posible de personas o postura se sientan
representadas, de una manera funcional, incluso pudiendo recurrir a una asamblea ciudadana con
participantes seleccionados bajo criterios de representatividad demogréfica.

El equipo motor del PACES podrd aportar unas medidas como punto de partida o propuestas iniciales,
permitiendo en cualquier caso que durante el proceso participativo puedan aparecer ideas que no
hubieran surgido con anterioridad.

Esta fase podra consolidarse como un proceso continuo, de manera que siempre pueda haber cierto
feedback o seguimiento por parte de aquellas personas interesadas que deseen formar parte de ello,
aunqgue sera el grupo motor, asesorado por profesionales especializados en procesos reales de
participacion y empoderamiento ciudadano, quienes dedican el mejor sistema de trabajo y cémo debe
ser su continuidad en el tiempo.

En cualquier caso, debera haber siempre una respuesta y comunicacién clara con las personas que
hayan formado parte del proceso participativo, indicandoles qué decisiones finales se toman en funcién
de sus deseos y aportaciones, e incluso explicando aquellas que han tenido que ser desechadas a pesar
de ser una peticién popular. Es importante involucrar a la comunidad local en el proceso de
elaboracién del plan, asi como en la implementacién y seguimiento.

Idealmente, también se entenderd necesario que los datos analizados en las fases anteriores sean
abiertos y compartidos con el publico general, de manera que haya una sensacién de transparencia
constante asociada a este proceso, que favorezca la implicacién ciudadana, el seguimiento y la
participacion.

Con todo ello se detallardn los objetivos del PACES, que deberan ser especificos, medibles, alcanzables,
relevantes y estar limitados en el tiempo. La formulacidon de los objetivos serd amplia y diversa, e
incluird, por ejemplo, la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la mejora de la
calidad del aire, la promocién del transporte sostenible, la mejora de la eficiencia energética de los
edificios, o la promocién de las energias renovables, entre muchos otros. Este proceso se desarrolla en
el apartado 7 de este documento.

. &6 43


https://participedia.net/method/4258

Pautas para la elaboracion del Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible (PACES)

4.2.7. Diseno de medidas a tomar

Fase 7 | Diseno de medidas a tomar
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Partiendo de los objetivos establecidos por el PACES, se propondran también una serie de medidas
para alcanzarlos, caracterizadas por responder a uno o varios objetivos, tener una fecha de
consecucioén, y uno o varios indicadores de seguimiento asociados a la meta a alcanzar. También
deberia ser en esta fase en la que se le otorgue un presupuesto a cada una de las medidas, una fuente
de financiacion, o entidad o entidades encargadas de que se lleve a cabo la medida. Para la formulacion
del PACES es idoneo que se afladan todas las medidas posibles, a pesar de que el aspecto de la
financiacion o el presupuesto no esté claro en una primera etapa. El proceso de formulacién de las
medidas se desarrolla mas detalladamente en el apartado 7.2.2. de este documento.

Para la formulacién de las medidas se pueden establecer metas a medio plazo y a largo plazo, con
diferentes hitos que alcanzar en las diferentes fechas, permitiendo asi una mayor sensaciéon de
compromiso, y estableciendo una agenda quiza mas facil de digerir y de ajustar a la realidad, con pasos
paulatinos que ir dando y logros intermedios hasta alcanzar el objetivo marcado a largo plazo.

Las medidas podrdn ser formuladas en forma de ficha técnica, de manera que todas ellas puedan tener
el mismo formato comprensible para el gran publico, reuniendo toda la informacién relevante a ella en
un mismo lenguaje que traduzca los compromisos en acciones significativas y reconocibles.

Para favorecer la ideacién de medidas, en el apartado 7.3. se elabora un listado de medidas
ilustrativas, pensado para la realidad del Paisaje de la Luz, y en el apartado 8 se detallan una serie de
ejemplos inspiradores ya existentes en los que el patrimonio global actua a favor de una rapida
transicion ecoldgica para favorecer una sociedad sostenible y justa.

4.2.8. Sistema de priorizacion de medidas

Fase 8 ‘ Sistema de priorizacion de medidas
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En caso de disponer de muchas metas y de que sean de una gran ambicion, o que requieran de mucho
presupuesto, debera establecerse un sistema de priorizacién que ayude a determinar qué medidas
deben ser atendidas lo antes posible y cuales pueden esperar un poco mas. Se asume que, en cualqguier
caso, si una medida ha sido formulada es porque es necesario desarrollarla tarde o temprano, y que lo
ideal es que todas ellas sean llevadas a cabo lo antes posible.

Asi pues, se necesita evaluar la importancia de cada una de las medidas para poder actuar sobre ellas
en un orden. Este proceso también se lleva a cabo de una manera participativa, de manera que los
agentes involucrados y la poblacién puedan ofrecer su opinidn al respecto, y asi influir en la seleccion
de medidas prioritarias. Para ello se utiliza la metodologia de seleccion multicriterio de medidas
propuesto por el proyecto LIFE Adaptate para la elaboracidon de PACES, que se basa en los siguientes 9
criterios:

Efectividad: La solucién propuesta es capaz de resolver el problema.

Eficiencia: Los beneficios son superiores a los costes.

Equidad: La medida no afecta negativamente a otras dreas o grupos de ciudadanos.
Flexibilidad: La medida permite ajustes, o un escalado posterior.

Legitimidad: La accidon es politica y socialmente aceptable.

Vi wN e
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Urgencia: Plazo en el que se requiere solventar el problema.

Sinergias: Grado de coherencia con otros objetivos o medidas.

Coste: Montante de la inversion.

Financiacién: Disponibilidad de financiacién propia o externa para ejecutar la medida.
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Cada una de las acciones propuestas ha de ser valorada cuantitativamente en funcién de estos criterios.
Ahora bien, puede darse el caso en que la importancia de cada criterio sea diferente con respecto a
otra, por lo que se hace necesario definir pesos que ponderen la importancia relativa de cada criterio.
Este peso adjudicado a cada criterio se puede determinar de distinta forma. En este caso se han
mantenido los pesos propuestos en el proyecto LIFE Adaptate para la elaboraciéon de PACES, basados en
la metodologia TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution) para la toma
de decision multicriterio, que esta basada en un proceso analitico jerarquico que identifica las mejores
soluciones de entre un conjunto finito de alternativas. Su principio basico es que la alternativa elegida
se encuentra a la distancia mas corta de la solucidn ideal positiva, y a la distancia mas larga de la
solucion ideal negativa. De esta manera, se obtiene un vector de pesos que supone que, si cada criterio
se valora sobre 10 puntos, la evaluaciéon de cada accion supone una calificacion finaligual a la suma de
los valores adjudicados a cada criterio multiplicados por sus correspondientes pesos.

Los pesos de cada uno de los 9 criterios, que suman el 100 % de la calificaciéon de una medida, se
reparten segun la siguiente asignacion:

Efectividad | Eficiencia | Equidad | Flexibilidad | Legitimidad | Urgencia | Sinergias | Coste | Financiacién

10 % 8,7 % 20,4 % 3,2% 10,8 % 20,5 % 3,1% 5,9 % 17,4 %

Por disponer de un ejemplo ilustrativo, se ha realizado una comparacién entre dos medidas ficticias a
las que se les ha asignado una puntuacion en cada uno de sus 9 criterios, con el fin de dilucidar cual
serfa de las dos la medida a atender de manera prioritaria. En este ejemplo, se actuaria antes en la
medida 1 por ser la que mas puntuacion final obtiene, como se refleja en la siguiente tabla:

Medida Efecti. Eficie. Equid. | Flexib. Legiti. | Urgen. | Sinerg. Coste Financ. —_—
Peso 0% | 87% | 204% | 32% | 108% | 205% | 31% | 59% | 174% | "M%
, B 6 5 9 8,5 8 8 6 7
Medida
1 M1=8-10%+6-87%+5-204%+9-3,2%+85-108%+8-20,5%+8-3,1% +6-59%+7 7,008
-17,4% = 0,8+ 0,522 + 1,02+ 0,288+ 0,918 + 1,64 + 0,248 + 0,354 + 1,218
Medida 7 8 7 9 7 8 6 7 7,5
5 M2=7-10%+8-87%+7-204%+9-32%+7-10,8%+8-205% +6-3,1%+7-59%+ 7,5 6,803

+17,4% = 0,7 + 0,087 + 1,428 + 0,288 + 0,756 + 1,64 + 0,186 + 0,413 + 1,305

Cabe destacar que esta metodologia es una propuesta, y que puede ser redisefiada para favorecer al
contexto del Paisaje de la Luz, pudiendo ser diferentes los porcentajes de los pesos asignados o incluso
los conceptos evaluados, argumentando siempre debidamente los cambios para mantener el rigor
técnico.

4.2.9. Realizacion de las medidas

Fase 9

| Realizacion de las medidas

Tras la fase de evaluacién de las medidas con puntos para establecer su grado de importancia, se debe
seleccionar aquellas que van a implementarse y de qué manera. Para ello es fundamental establecer
recursos econémicos en la planificacion, asi como una agenda de trabajo fijada en el calendario.

Esta fase es en la que se llevan a cabo los trabajos asociados a las medidas, evaluando, siempre que se
pueda, los potenciales impactos generados por ellos, con la finalidad de compensar también cualquier
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dafio ambiental y social adicionales generados durante el proceso de desarrollo o construccién. Esta es
la fase de verdadera consecucion del plan de accion.

El grupo motor del PACES velard por el correcto desarrollo de las medidas adoptadas, verificando que
se cumplen en tiempo y segun los criterios. Es importante recordar que durante toda esta etapa es muy
importante mantener una comunicacion transparente con la poblacidon y los sectores de interés,
especialmente quienes hayan formado parte de los procesos participativos, compartiendo informacién
actualizada del estado de implementacion o desarrollo de las medidas. Se debe elaborar una estrategia
de comunicacion, colaborativa y publica, para que el resto de las personas de las organizaciones que
no estan directamente implicados en el proceso de desarrollo de medidas, y la poblacién general,
sepan sobre lo que se esta trabajando y por qué.

Para una mayor aceptacién social es muy recomendable que las medidas sean conocidas por la
ciudadania, habiendo pasado por un periodo de alegaciones, y que en el caso de las organizaciones, los
compromisos a desarrollar internamente se conozcan por todo el personal, asi como por los diferentes
equipos o departamentos. La visibilizacién de este proceso puede ademds catalizar otras practicas
sostenibles o cambios a titulo individual o privado, que se alineen con el fin Ultimo de crear una
sociedad sostenible, saludable y justa, que persigue este plan.

La transparencia en los procesos, una democratizacion en la toma de decisiones y una cultura abierta a
la propuesta y a la mejora continua hacen que la implementacion del plan tenga mayor aceptacion y
por tanto sea un proceso mucho mas facil y rapido de realizarse. También es importante trabajar la
coordinacion entre diferentes actores, y mantener una comunicacion fluida entre ellos, para que los
cambios sean siempre esperados y bien recibidos.

ELl PACES debe favorecer un sistema de auditoria externa sobre el estado de las medidas, de manera que
se pueda contemplar el avance de estas de una manera objetiva.

4.2.10. Evaluacion y continuidad

Fase 10 | Evaluacién y continuidad

”1"0‘

Finalmente, es necesario un proceso de evaluacion de las medidas mediante una serie de indicadores
de seguimiento establecidos para cada una de ellas. Dicha evaluacion debera formar parte de un
proceso o plan de monitoreo o medicién de indicadores de forma periddica, de manera que sus
resultados puedan ser estudiados con el paso del tiempo. La informacién deberd estar disponibles para
la ciudadania, en especial para aquellas personas involucradas en los procesos participativos, de
manera que se garantice una transparencia asociada a la consecucion del PACES.

Respecto a la periodicidad de la evaluacidn de indicadores, estos deberian, al menos, compartirse de
manera anual, siendo comunicados publicamente a través de la web del Paisaje de la Luz, aunque si
algunos se evaluan de manera mas continua o periddica, lo deseable es que se publiquen de la manera
mas actualizada posible, o incluso en tiempo real. Es en esta fase en la que se deberia contratar o crear
un servicio de auditoria especializada o crear un cuerpo fiable para tal fin por parte del Paisaje de la
Luz para que analice de manera objetiva la veracidad de los indicadores.

Este proceso de evaluacién de indicadores durante la implementacién de las medidas y/o tras su
aplicacion es el que da paso a comenzar otra vez las fases anteriores del PACES, convirtiéndose en un
proceso ciclico y evolutivo, en constante desarrollo. Algunas medidas que quedasen pospuestas en una
primera etapa de priorizacion podran ver su oportunidad de realizacién pasado un tiempo. Igualmente,
podrdn surgir nuevas necesidades que cubrir, y algunas medidas podrian ser escaladas en tiempo y
espacio, por lo que el propio proceso del PACES nace para ser una herramienta viva, que funcione de
manera ciclica e invite a su reinicio de forma periddica, pudiendo iniciarse el proceso cada dos afos
(ciclo bianual).
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De esta forma, se podrian analizar las medidas realizadas a través de sus indicadores, y evaluar el éxito
de la implementacion del PACES en funcién del porcentaje de cambio de los indicadores seleccionados,
comparando la cifra objetivo con las cifras obtenidas en cada evaluacion, sirviendo para adaptar, ajustar
o potenciar dichas medidas en la siguiente ronda del PACES, que a su vez abrira la puerta a nuevas
medidas.

Este sistema de seguimiento que permita hacerse una idea del avance del plan y el estado global de las
medidas podria inspirarse en el balance global (global stocktake) del Acuerdo de Paris, como se explica

en el apartado 7.4.

Esta propuesta de PACES busca transformar al Paisaje de la Luz en un espacio ejemplar, cuya
herramienta, en forma de plan, se integre en el Plan de Gestién del bien, estando intimamente
relacionados. Esto podra ayudar también a cambiar modelos mentales y por tanto estructuras sociales
existentes, ayudando a asentar una transformacién organizativa de las entidades que formen parte de
este proceso, mediante las metodologias que se detallan en el apartado 6 de este documento.

Elfin crear estructuras organizativas mas resilientes y agiles que puedan favorecer la consecucion de
una sociedad mads responsable, sostenible, humanista, libre, justa y regenerativa, a la que debemos
llegar a convertirnos en muy poco tiempo.
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5. Andlisis

Debido a la complejidad del Paisaje de la Luz, el andlisis de su situacion se dividird en dos apartados.
Por un lado, en el diagnostico global de Paisaje de la Luz, y por el otro, en el andlisis pormenorizado de
cada una de las organizaciones que lo constituyen.

Cabe mencionarse que este documento busca ayudar al lector a “ponerse las gafas de ver impactos”,
que pasaran a ser las “gafas de ver soluciones a dichos impactos”. El objetivo de este apartado es
aprender a evaluar todas las dimensiones de las actividades humanas, las diferentes capas de
consideraciones que debemos tener para poder desarrollar un sistema respetuoso con personas y
planeta, a través de la comprensién de la compleja realidad que nos permite vivir como vivimos.

5.1. Diagnostico Global

Para comprender correctamente la situacion detallada del Paisaje de la Luz y elaborar un diagndstico
fiable, se deben analizar sus diferentes caracteristicas, tanto climatoldgicas y fisicas, como las relativas a
los aspectos sociales.

5.1.1. Climatologia

5.1.1.1. Informacién meteorolégica

Es fundamental tomar datos de la meteorologia en el Paisaje de la Luz, para monitorear los efectos que
la actual climatologia, afectada ya por el cambio climético, tiene en el entorno.

Afortunadamente, el bien Patrimonio Mundial cuenta con una estacién meteoroldgica de la red estatal
dentro de sus limites, pues la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) dispone en el interior del
Parque del Retiro de una estacion fija que registra datos relativos al clima, cuyo indicador climatolégico
es el 3195 (altitud 667 m, latitud 40°24'43" N, longitud 3°40'41" O)73.

73 Datos meteorolégicos de estacion fija Madrid Retiro de la Agencia Espafiola de Meteorologia (AEMET):
https://www.aemet.es/es/eltiempo/observacion/ultimosdatos?k=mad&|=3195
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’

Los valores medios normales de la estacion climatoldgica del Retiro, actualizados en 2023, son:

EEO 61 97 26 37 71 6
79 120 37 35 65 6
107 157 56 26 54 5
123 175 7.2 47 55 7
6.1 214 107 52 54 8
PG 210 269 151 25 46 4
PO 248 312 184 15 39 2
244 307 182 10 41 2
205 260 150 28 50 3
146 190 102 49 64 6
97 134 60 56 70 6
70 101 38 56 74 7
146 194 9.7 436 57 63
Temperatura media (°C) | DN |
Temperatura maxima media (°C)
Temperatura minima media (°C)
[ Precipitacion media (mm) | DH |
[EF Humedad relativa media (%)
PRI N2 medio dias con precipitacion amm [N

1 0 5 6 8 148
il 0 4 3 6 157
0 1 2 1 7 214
0 1 1 0 5 231
0 3 0 0 4 272
0 3 0 0 8 310
0 3 0 0 16 359
0 2 0 0 14 335
0 2 0 0 9 261
0 1 1 0 6 198
0 0 5 il 7 157
1 0 6 4 7 124
4 16 24 16 97 2.769

N2 medio dias de nieve

N2 medio dias de tormenta
N2 medio dias de niebla
N2 medio dias de helada
N2 medio dias claros
Insolacién media (horas)

EL listado de los valores maximos que representan los fendmenos meteoroldgicos mas extremos
registrados en el Paisaje de la Luz por la estacion fija de la AEMET en el Parque del Retiro son:

Anual

Max. num. de dias de lluvia en el mes
Max. num. de dias de nieve en el mes
Max. num. de dias de tormenta en el mes
Prec. max. en un dia (I/m2)

Prec. mensual mas alta (I/m2)

Prec. mensual mas baja (I/m2)

Racha méx. viento: velocidad y direccién (km/h)
Tem. max. absoluta (°C)

Tem. media de las mdx. mas alta (°C)
Tem. media de las min. mas baja (°C)
Tem. media mas alta (°C)

Tem. media mas baja (°C)

Tem. min. absoluta (°C)

28 (abr. 1946)
8 (ene. 1941)

11 (may. 1998)
87.0 (21 sept. 1972)
198.4 (nov. 1997)
0.0 (sept. 2017)
Vel 116, Dir 270 (13 mar. 1951 09:20)
40.7 (14 ago. 2021)
36.8 (jul. 2022)
-2.6 (feb. 1956)
29.8 (jul. 2015)
1.9 (feb. 1956)
-10.1 (16 ene. 1945)

Los datos de la tabla anterior, actualizados en 2023, nos recuerdan que estamos viviendo una época de
cambios, pues en los ultimos afos se han registrado valores extremos relativos a la temperatura, lo que
nos invita a pensar que es posible que haya otros récords meteorolégicos que se sobrepasen en un
futuro cercano. Para medir estos valores meteoroldgicos y poder hacer estudios climatoldgicos, la

-
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AEMET posee una red de estaciones completas que son de vital relevancia para recoger los datos
diarios referentes a visibilidad, insolacion, temperatura, precipitacion y meteoros, evaporacion,
humedad, presidn, viento y nubosidad. El listado de variables completo’ que registran las estaciones,
de acuerdo con lo establecido por la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM)75, se recoge en el

siguiente listado:

Precipitacion diaria
Temperatura diaria
Precipitacion horaria
Precipitacion mensual

Evaporacion piché
Evaporacion en tanque
Radiacién global (horaria)
Radiacién global (diaria)

Viento Radiacién directa

Presion Radiacién difusa

Humedad Datos quimicos

Nubosidad Datos quimicos precipitacion
Insolacién Raciacién infrarroja
Termdmetro hiumedo Radiacién ultravioleta
Visibilidad Ozono superficial

Temperatura subsuelo Capa de ozono

En Espaia, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica (MITECO) ha desarrollado AdapteCCa’, una
plataforma de intercambio y consulta de informacién sobre adaptacion al cambio climatico que dispone
de un visor de escenarios del cambio climatico??. El nimero de variables climaticas consideradas en esta
herramienta se esta incrementando de manera permanente, ofreciendo una informacién de alto valor a
nivel incluso municipal. Segun ésta, los principales indicadores de cambio climatico que tener en
cuenta, y que deben ser recogidos y analizados de manera periddica, son los siguientes:

N¢ de dias calidos

N2 de noches calidas

N¢ de dias con helada

Duracién de olas de calor (dia)
Grados-dia de calefaccion (°C-dia)
Grados-dia de refrigeracion (°C-dia)

Precipitaciones (mm/dia)

Eventos de lluvias torrenciales (mm/h)
N de dias lluviosos

Duracion de los periodos secos (dia)
Percentil 95 de lluvia diaria (mm)
Maxima temperatura (°C)

Percentil 95 max. temperatura (°C) Incendios (ha afectadas)
Minima temperatura (°C) Vientos

Percentil 5 min. temperatura (°C) Otro

La recogida de estos datos de manera habitual es una condicién indispensable para la correcta
aplicacién de un Plan de Accién por el Clima y la Energia Sostenible (PACES) como el que debera existir
para el Paisaje de la Luz, pues en funcion de lo recogido se podra evaluar la urgencia de medidas o
verificar el funcionamiento de otras. En cualquier caso, son los parametros recogidos por este tipo de
estaciones los que determinan los posibles avisos de fendmenos meteorolégicos adversos en lo
referente a los umbrales utilizados segun el Plan Meteoalerta7® de la AEMET. Dichos umbrales, para la
zona de Madrid Metropolitana y Henares (cédigo 722802) 79, se recogen en la siguiente tabla:

Umbrales de Alerta Amarillo Naranja Rojo
Temperaturas maximas 36 °C 39°C 42 °C
Temperaturas minimas -4°C -8°C -12°C
Racha maxima de viento 70 km/h 90 km/h 130 km/h
Precipitacién acumulada 12 horas 40 mm 80 mm 120 mm
Precipitacion acumulada 1 hora 15 mm 30 mm 60 mm
Nieve 24 horas 2cm 5cm 20cm

Todos estos datos deberan ser registrados por el grupo motor del PACES, y servirdn para identificar las
principales amenazas climaticas que tenerse en cuenta, mediante la recopilacion apropiada de
informacion. El listado de las amenazas climaticas que afectan a Madrid y por tanto al Paisaje de la Luz
es amplio.

74 Estaciones Climatologicas de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET): https://sig.mapama.qgob.es/Docs

75 Directrices de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) sobre el calculo de las normales climaticas (2017):
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum id=4167

76 AdapteCCa- Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatico - MITECO: http://adaptecca.es/

77 Visor de Escenarios de Cambio Climatico - AdapteCCa - MITECO: https://escenarios.adaptecca.es

78 Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fendmenos Meteoroldgicos Extremos - Meteoalerta:
https://www.aemet.es/documentos/es/eltiempo/prediccion/avisos/plan_meteoalerta/plan meteoalerta.pdf

79 Umbrales y niveles de aviso- AEMET: https://www.aemet.es/documentos/es/plan_meteoalerta/Umbrales y niveles de aviso
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5.1.1.2. Amenazas Climaticas

Para una mayor comprensién de los datos, se han divido las amenazas en dos blogues. Por un lado
estdn aquellas avaladas por la evidencia cientifica y empirica como existentes en el Paisaje de la Luz, las
amenazas principales, y un por otro lado esta el bloque que aglutina aquellas amenazas que contienen
un mayor grado de especulacion, las amenazas secundarias, que en cualquier caso no dejan de estar
apoyadas por informacion real.

5.1.1.2.1. Amenazas Climaticas Principales:

A) Calor extremo

Para que un periodo de altas temperaturas sea considerado como ola de calor8® debera durar al menos
tres dias consecutivos en los que como minimo el 10% de las estaciones consideradas registren
maximas por encima del percentil del 95% de su serie de temperaturas maximas diarias, que en el caso
de Madrid debe ser por encima de los 36,4 °C.

El efecto de isla de calor urbana (ICU), o urban heat island effect (UHI), es un importante fendmeno
indeseable por el cual el asfalto y el hormigdn urbano absorben calor durante el dia y lo emiten por la
noche, haciendo que la temperatura sea mucho mas alta que en lugares naturales o rurales donde
predominan la tierra y los arboles81. Este fendmeno es muy habitual en Madrid, y el cambio climatico lo
incrementa, beneficidndose de la actual composicién de la ciudad. Es por ello por lo que es importante
también tomar datos al respecto, pues el Parque del Retiro es el espacio verde que en la actualidad
alivia al centro de Madrid de la isla de calor. En un reciente estudio®? se demostré que en Madrid se da
una mortalidad prematura atribuida a la isla de calor de alrededor del 12%, a pesar de contar con un
9,5% de superficie arbolada. Esta cifra podria reducirse, evitdndose al menos un tercio de dichas
muertes, si en la ciudad el arbolado urbano llegase al 30%33.

Este andlisis es importante para poder identificar como afecta el calor a las personas y a las actividades
econdmicas, como al turismo, al producirse cambios en el comportamiento. El calor extremo tiene
efectos directos sobre la salud, la mortalidad y morbilidad, el incremento de la demanda energética, el
aumento en el consumo de agua o la reduccion de los rendimientos de trabajo, entre otros. Es también
necesario monitorear como afectan las altas temperaturas a la vegetacién y a la biodiversidad, con la
finalidad de anticipar las mejores respuestas posibles.

80 Olas de calor en Espafia desde 1975 - Area de Climatologia y Aplicaciones Operativas - AEMET (2016):
https://www.aemet.es/documentos/es/noticias/2016/0las Calor ActualizacionJun2016-B.pdf

81 Efecto Isla de Calor Urbana (ICU) - Urban Heat Island Effect (UHI): https://es.wikipedia.org/wiki/Isla_de calor

82 wMas del 4% de la mortalidad estival en las ciudades europeas es atribuible a las islas de calor urbanas” - ISGlobal (1/2/2023):
https://www.isglobal.org/-/4-of-summer-mortality-is-attributable-to-urban-heat-islands

83 “Mas arboles en las ciudades, menos muertes por calor” — El Pais (1/2/2023) https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023
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B) Frio extremo

La climatologia de Madrid también presenta inviernos frios que deben ser tenidos en cuenta. No sélo el
calor afecta a la salud de las personas, ya que, segun un estudio de 2021, el 43,2 % de las muertes
atribuibles a temperaturas extremas en Espafia fueron por olas de frio, frente al 56,8 % relacionadas
con las olas de calor84. Para ser considerada ola de frio®5, un episodio de bajas temperaturas debera
durar al menos tres dias consecutivos, en los que como minimo el 10% de las estaciones consideradas
registren minimas por debajo del percentil del 5% de su serie de temperaturas minimas diarias, que en
el caso de Madrid es por debajo de -1,4 °C. Como referencia base, la temperatura de minima
mortalidad, o aquella a la que se le atribuyen menos muertes asociadas, es de 22,8°C para la ciudad
de Madrid.

Respecto a los factores negativos del frio sobre la biodiversidad, es relevante el analisis de las heladas,
que se dan cuando la temperatura ambiente desciende a niveles inferiores del punto congelacion del
agua, es decir, 0°C, haciendo que el vapor de agua del aire se congele y deposite en forma de hielo.
Esto puede ser muy perjudicial para las plantas si estan brotando o floreciendo, y para los animales si
estdn muy expuestos o son especies no acostumbradas.

C) Precipitacién extrema

Como ya demostrara la borrasca Filomena a principios de 2021, dejando sobre Madrid una capa de
nieve de unos 30 centimetros de espesor que blogued el funcionamiento de la ciudad durante varios
dias®®, los fendmenos meteoroldgicos extremos son una posible realidad.

Ya sea en forma de lluvia torrencial, nieve, niebla o granizo, estos fendmenos pueden darse
perfectamente en Madrid y afectar al Paisaje de la Luz, como ya hiciera Filomena derribando ramas y
arboles en calles y parques8?, o inunddndose calles y estaciones por lluvias torrenciales, como las que
sucedieron en elinvierno de 202288, debido a que el agua caida en tromba es mas dificilmente
absorbida por el terreno. Es este alto nivel de agua en escorrentia puede provocar el desbordamiento
de rios y arroyos, o inundaciones y riadas en lugares por los que normalmente no discurren grandes
cantidades de agua.

La relevancia de estos ’ o S
fendmenos es que pueden : 3
ocasionar enormes destrozos,
incluyendo dafos personales o
generando impactos sobre
infraestructuras y edificios.
Pueden también desencadenar
la reduccion de la calidad del
agua, elincremento de
incidencias en seguridad y
emergencias, o afectar
gravemente a la movilidad,
entre otros posibles
inconvenientes.

D) Sequia

Debido al cambio climatico, en Espafia se dan cada vez periodos sin precipitaciones mas frecuentes y
prolongados. Esta escasez de agua se debe a que, a pesar de que las precipitaciones anuales son tan
s6lo ligeramente menores a los valores considerados normales, su distribucion es mas irregular, siendo
ahora mas comunes los periodos secos, que son interrumpidos por lluvias torrenciales. Esta

84 ;Es mds mortifero el frio o el calor? - El Pais (8/7/2021): https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2021

85 QOlas de frio en Espafia desde 1975 - Servicio de Banco Nacional de Datos Climatoldgicos - AEMET (2022):
https://www.aemet.es/documentos/es/conocermas/recursos en linea/publicaciones y estudios/estudios/Olas frio

86 Borrasca Filomena - (6 al 11 de enero de 2021): https://es.wikipedia.org/wiki/Borrasca Filomena

87 Radiografia final de la catastrofe de Filomena: 440.987 arboles afectados en Madrid - E| Pafs (2/12/2021):
https://elpais.com/espana/madrid/2021-12-02/radiografia-final-de-la-catastrofe-de-filomena

88 | a5 intensas lluvias en Madrid provocan atascos, inundaciones en el Metro y cortes en lineas del suburbano y Cercanias - El Pais
(14/12/2022): https://elpais.com/espana/madrid/2022-12-14/las-intensas-lluvias-en-madrid-provocan-atascos-y-cortes
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desproporcion entre eventos meteoroldgicos no es positiva para el terreno, que sufre de estrés
hidrico® durante ciertos meses y luego es incapaz de absorber el aluvién de agua en otros momentos.

Aunque para una ciudad como Madrid "'
se sobrentienda el abastecimiento, es
importante recordar que este fenémeno
puede determinar posibles restricciones
de agua potable, asi como la reduccion
de la calidad del agua utilizable, o
suponer un impacto negativo en la
economia local, los negocios y el
turismo. Sobre todo, destaca la
importante degradacion que la sequia
pueda causar en los espacios naturales
y la biodiversidad, ademas de en las
personas mas vulnerables.

E) Tormentas

Madrid estd acostumbrada a vivir rachas de vientos fuertes, que también se ven afectados en
intensidad por los efectos interconectados del cambio climatico. La presencia de tornados también estd
documentada en la regidn, por lo que es importante mantener registro de estos fendmenos. Segun la
velocidad media a la que se desplace el viento?, éste se clasifica en las siguientes tipologias:

Tipos de viento | Velocidad media
Moderados Entre 21 y 40 km/h
Fuertes Entre 41y 70 hm/h
Muy fuertes Entre 71y 120 km/h

A pesar de que las tormentas tropicales (también llamadas huracanes, ciclones, o tifones si alcanzan
gran intensidad), no sean un fenédmeno considerado posible en Madrid, la realidad es que el cambio
climatico estd provocando que esta tipologia de tormenta asociada a las zonas tropicales del planeta se
estén dando en latitudes nunca registradas, debido a una mayor temperatura del agua del océano.
Aunque Espafa aun no haya sufrido directamente el impacto de huracanes??, en los ultimos afos si que
se han acercado a Europa algunos de ellos, alejandose de su zona habitual de procedencia, a pesar de
llegar debilitados y en forma de tormenta. Asi ocurrié con el huracan Ophelia®2 en 2017, que rozd
Galicia y avivo incendios forestales en el norte peninsular, y con el huracan Leslie?3 en 2018, cuyos
fuertes vientos entraron por Zamora y se sintieron en varias zonas de Castilla y Ledn.

Otro fendmeno que considerar como amenaza son las tormentas eléctricas. Tanto rayos (descarga
eléctrica), truenos (ruido o estruendo asociado) y reldmpagos (destello o resplandor visible) son
acontecimientos frecuentes en Madrid, y su aparicion puede ocasionar problemas tales como incendios
o incluso fallecimientos, en los casos mds desfavorables. Deben ser tenidos en cuenta, dado que el
cambio climatico genera una mayor proliferacién de rayos, aumentando alrededor en un 12% por cada
grado centigrado que aumente la temperatura del aire (como promedio global)%.

Los ultimos fendmenos que considerar y que estan también asociados al viento son las tormentas de
arena. Aunque Madrid no se encuentra en una zona arida o desértica, si que se ve afectada
directamente por fendmenos relacionados con el arrastre atmosférico de particulas de polvo y arena,
como sucede cuando se dan periodos de calima proveniente del Sahara. En la actualidad, existen otros
tipos de calima, como son las provenientes del humo de incendios forestales, que contienen particulas
de cenizas que en ocasiones llegan a permanecer durante varios dias en la atmdsfera, generando la

89 Estrés hidrico: https://es.wikipedia.org/wiki/Estr%C3%Ags h%C3%ADdrico

% Vientos fuertes — Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias: https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/gestion-de-
riesgos/meterologicos/vientos-fuertes

91 Cudntos huracanes ha habido en Espafia, Onda Cero (2/9/2022): https://www.ondacero.es/noticias/sociedad/cuantos-huracanes
92 Huracan Ophelia (2017): https://es.wikipedia.org/wiki/Hurac%C3%A1n Ophelia (2017)#Espa%C3%B1ia y Portugal

93 Huracan Leslie (2018): https://es.wikipedia.org/wiki/Hurac%C3%A1n Leslie (2018)#Espa%(C3%B1a

94 Fl cambio climatico dispara la formacion de rayos y reldmpagos - La Vanguardia (14/11/2014):
https://www.lavanquardia.com/natural/20141114/54419863794/cambio-climatico-aumenta-formacion-relampagos.html
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sensacion de un cielo rojizo. En todo caso, estos eventos son verdaderamente perjudiciales para la
salud, afectando a la calidad del aire que respiramos, y sumandose a la contaminacién habitual que
existe en una gran ciudad como Madrid.

5.1.1.2.2. Amenazas Climaticas Secundarias:

A) Movimientos del terreno

El Paisaje de la Luz se encuentra en el corazén de una ciudad, por lo que, al ser un entorno construido,
no deberia haber la posibilidad de sufrir desprendimientos del terreno o hundimientos. Sin embargo,
esto no es algo totalmente descartable debido a factores humanos que puedan provocarlos, como la
excavacion de tuneles o el colapso de alguna infraestructura. En zonas con importante desnivel natural,
siempre es posible que haya un corrimiento de tierra provocado por causas naturales, pudiendo verse
favorecidas por la actividad humana, al recibir un aporte de una gran cantidad de agua de escorrentia.
Estos pueden ser deslizamientos, flujos o coladas, desprendimientos, o avalanchas®s, y tienen el
potencial de generar enormes dafos. Las tormentas torrenciales, favorecidas por el cambio climatico,
son fendmenos meteoroldgicos que hacen mds frecuente este tipo de amenazas.

Madrid no es una zona sismica, ni mucho menos de actividad volcanica, por lo que los riesgos de
terremoto o de erupcion de lava se pueden considerar como inexistentes. Ademds, dichas amenazas
no guardan ninguna relacion evidenciada con la desestabilizacion climéatica provocada por la
humanidad.

B) Fuego

Los incendios han sido histéricamente una destructiva amenaza que tenerse en cuenta, tanto en
ciudades y aldeas, como en aquellos ecosistemas con abundancia de arboles y arbustos. En el caso del
Paisaje de la Luz es dificil contemplar un incendio forestal, o la combustion completa de un edificio,
dadas las medidas preventivas existentes, pero no dejan de ser posibilidades que ademds pueden verse
beneficiadas por un clima cada vez mas favorable a la propagacién del fuego.

C) Amenazas bioldgicas

Taly como hemos experimentado con la pandemia del covid-19 desde el afio 2020, es evidente que no
estamos libres del riesgo de sufrir enfermedades contagiosas que afecten muy negativamente a la
salud de las personas, incluso ocasionando la muerte, y que se propaguen con mucha facilidad y
rapidez. Segun confirma la ciencia, nuestros modelos de produccién de alimentos y la presion ejercida
sobre los ecosistemas silvestres, hacen mas facil el salto de enfermedades entre diferentes especies, el
fenédmeno conocido como zoonosis?. Los agentes infecciosos, o patégenos, son algas, bacterias,
hongos, virus, priones, protozoos o parasitos, y, dependiendo de su naturaleza, se transmiten por el
agua, el aire o las superficies, o también mediante vectores bioldgicos de transmisiéon, como

9 Movimientos de terreno - Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias:
https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/gestion-riesgos/geologicos/movimientos-terreno
% Zoonosis — MITECO: https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/sanidad-animal-higiene-ganadera/sanidad-animal/zoonosis
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mosquitos, garrapatas, moscas, pulgas y piojos. Las condiciones ambientales son factores
determinantes en el ciclo biolégico de estas amenazas, y el cambio climatico, el dafno medioambiental y
el maltrato a la biodiversidad suponen importantes alteraciones que facilitan nuevos cambios en el
desarrollo de los agentes infecciosos, pudiendo verse favorecidos, y suponiendo asi un mayor peligro.
En el caso de Espafia, las nuevas condiciones climaticas estan favoreciendo la llegada y proliferacion de
mosquitos trasmisores de enfermedades como la malaria o el dengue?7.

Estos mismos patdgenos afectan también al mundo animal, con el que nos relacionamos y en el que
basamos parte de nuestro sistema de produccién de alimentos. La probabilidad de que los agentes
infecciosos salten a la especie humana es cada vez mayor, dado el modelo productivo de hacinamiento
y crueldad al que se somete a los animales, y que guarda una relacion directa con el dafio
medioambiental y la crisis climatica. Los sacrificios masivos de vacas (por encefalopatia espongiforme
bovina, o *mal de las vacas locas” )%, de ovejas (por viruela ovina)%, de cerdos (por gripe porcina,
influenza porcina o virus H1IN1)19, de aves (por gripe aviar, influenza A o virus H5N1)01 o hasta de
visones (también por gripe aviar)192, parece ser algo con lo que convivimos cada vez mas, y que, a pesar
de ser una tragedia en vida animal, no solucionan definitivamente el problema. Se evidencia que la
amenaza es real y que debemos cambiar el modelo, al registrarse transmisiones a personasi©3y a
animales salvajes?4, como los recientes contagios de gripe aviar, que la posicionan como la potencial
nueva pandemial0s.

La ultima amenaza bioldgica estd relacionada con la flora y la fauna. Plagas de insectos, o explosiones
en la poblacion de cierto tipo de plantas, animales u hongos, pueden suponer enormes dafos. La
infestacion de insectos o plagas puede alterar gravemente el funcionamiento de los espacios
naturales. El incremento de especies invasoras, que en muchas ocasiones se ven favorecidas por las
nuevas condiciones que proporciona el cambio climatico, deben ser observadas para evitar que su
presencia escale al nivel de una amenaza incontrolable.

D) Amenazas quimicas

Estas hacen referencia a toda fuente de contaminaciéon quimica de origen antropogénico, 0 mas
raramente, de origen natural, que sea liberado en el medio natural y suponga un peligro para personas
y/o biodiversidad. Puede provenir de un ataque terrorista, o de un accidente industrial o durante el
proceso de transporte de sustancias quimicas.

También deberia tenerse en cuenta la posibilidad de contaminacién radiactiva, pues las sustancias
radioactivas son susceptibles de contaminar el aire, el agua, el suelo y a otros materiales, suponiendo
un grave peligro para la salud de cualguier organismo, incluyendo a las personas.

E) Otras amenazas

Existen otro tipo de amenazas que, aungue a primera vista no parezcan estar asociadas a la crisis
climatica, en un correcto analisis, se percibe la innegable relacién. Estas son todas las relativas al
descontento social, las revueltas, las crisis migratorias o incluso las guerras.

Vivimos tiempos en los que la presiéon y destruccidn ejercida sobre la biosfera, el funcionamiento
extractivista de la economia, la acumulacién y especulacion del capital, las relaciones pseudo coloniales

97 Por qué el cambio climatico puede incrementar la transmisidn de enfermedades tropicales como la malaria o el dengue — Maldita
(26/8/2022): https://maldita.es/clima/20220826/cambio-climatico-incrementar-enfermedades-tropicales.

98 £l 'mal de las vacas locas', la peor crisis sanitaria que ha sufrido la Unidn Europea - La Sexta (28/3/2019):
https://www.lasexta.com/programas/donde-estabas-entonces/mejores-momentos/el-mal-de-las-vacas-locas-la-peor-crisis-sanitaria
99 Fmpezar de cero y con ilusion tras sacrificar 20.000 ovejas por viruela ovina — La Vanguardia (7/2/2023):
https://www.lavanguardia.com/vida/20230207/8740377/empezar-cero-ilusion-sacrificar-20-000-ovejas-viruela-ovina.html

100 £| Gobierno de Hungria sacrifica a mds de 5.000 cerdos por miedo a la gripe porcina — Euro News (6/10/2019):
https://es.euronews.com/2019/10/06/el-gobierno-de-hungria-sacrifica-a-mas-de-5-000-cerdos-por-miedo-a-la-gripe-porcina

101 Sacrifican a un millon de pollos en Japon por otro brote de gripe aviar - 20 minutos (4/11/2022):
https://www.20minutos.es/noticia/5073905/0/sacrifican-a-un-millon-de-pollos-en-japon-por-otro-brote-de-gripe-aviar/

102 | 3 atencion sobre brotes de contagios de gripe aviar se centra ahora en las granjas de visones — La Vanguardia (7/2/2023):
https://www.lavanguardia.com/natural/20230207/8737730/riesgos-epidemias-centra-granjas-visones.html

103 [ 3 OMS confirma el sequndo caso de gripe aviar en humanos en Espafa — El Pais (4/11/2022):
https://elpais.com/sociedad/2022-11-04/la-oms-confirma-los-dos-primeros-casos-de-gripe-aviar-en-humanos-en-espana.html

104 Hallan muestras de la "altamente patdgena” gripe aviar en las miles de focas muertas en el Mar Caspio: "El riesgo va subiendo de
nivel” — 20 minutos (2/2/2023): https://www.20minutos.es/noticia/5097725/0/brote-gripe-aviar-focas-muertas-mar-caspio/

105 £ H5N1, el virus de la gripe aviar que podria desencadenar una pandemia atin mas letal — Nius Diario (7/2/2023):
https://www.niusdiario.es/sociedad/sanidad/20230207/hsn1-virus-gripe-aviar-podria-desencadenar-pandemia-mas-letal
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entre el norte y el sur global, o la creciente brecha entre poblacién rica y pobre, subyacen en el dia a
dia de miles de millones de personas, y marcan las tendencias politicas y sociales. Es importante
entender que el cambio climatico ya estd desencadenando guerras, y su tendencia es al alza©¢. Una
racha de malas cosechas, por una sequia prolongada, puede desencadenar en inflacion y en el
encarecimiento de la vida, que alimente el descontento social y desemboque en una revuelta que
termine en una guerra civil. Siria es el claro ejemplo de ello97, con una guerra permanente desde hace
mds de 12 afios que se relaciona directamente con los efectos indeseados del cambio climatico. Y una
consecuencia directa del conflicto es la poblacién que huye, convirtiéndose en desplazados y
refugiados que necesitan ser acogidos.

Las Naciones Unidas llevan tiempo alertando° de un futuro cercano y habituado a las migraciones
masivas por desastres naturales, sequias y falta de alimentos debido a la degradacion de la tierra, asi
como una mayor frecuencia de conflictos por los recursos mas basicos. Segun varias proyecciones,
para el ano 2050 las migraciones climaticas pueden oscilar entre los mas de 200 millones de
personasi®y los 1.000 millones?1°. Si ante el recibimiento de refugiados en los ultimos afios, el mundo
ha experimentado una oleada de radicalidad ideoldgica, fragmentacion de las alianzas y auge de
posturas muy cercanas al fascismo, como la consecucién del Brexit?21 o el acceso al poder de la extrema
derecha en paises como EEUU12 o [talia13, es facil de imaginar que un futuro con mas migrantes podrd
desencadenar mayores tensiones y desafectos, que normalicen la justificacién de posturas de odio.
Aungue los telediarios auin no conecten los eventos y sélo traten el suceso de la noticia de manera
individual, es cada vez mas innegable la relacidn directa entre las migraciones que parten de Africa
hacia Europa??4, y de Centroamérica a Norteamérica?s.

Estos factores muestran el enorme riesgo que supone la crisis climatica para la paz y seguridad en todo
el mundo. Ningun territorio esta verdaderamente al margen, pues los desplazamientos climaticos
también se estan dando dentro de los paises desarrollados, ya sea por una vida rural con cada vez mds
complicaciones, o poblacidn que se desplaza de sus territorios tras haber sido arrasados por el fuego?6,
0 por otra causa que impida continuar habitando en sus lugares de procedencia. El desenlace no
atendido de estas amenazas puede desencadenar en verdaderos problemas sociales, como terrorismo
o conflictos armados, a pesar de que el asunto provenga de un lugar lejano. Y cabe recordar que una
actitud y visién de solidaridad ante el conjunto del planeta es necesaria, pues segun el grado de
incertidumbre existente, todos somos potenciales refugiados climaticos7.

En el caso concreto del Paisaje de la Luz es importante tomar en consideracion estas amenazas
asociadas a la geopolitica internacional. Es un ambito ubicado en el corazon de la capital de Espafa,
un pais occidental, frontera mediterranea entre dos continentes y actor clave en la agenda
internacional.

Ademas de las situaciones ya descritas, existen otras amenazas climaticas que no afectan directamente
a Madrid, como por ejemplo la subida del nivel del mar, pero que pueden tener un efecto directo en la
ciudad debido al desplazamiento de la poblacién afectada.

En este apartado se puede incluir también cualquier otra amenaza no identificada en el listado provisto,
que pueda surgir o identificarse, y que esté relacionada también con el cambio climatico.

106 Otro problema mads del cambio climdtico: aumentarén las guerras en el mundo - El Confidencial (17/7/2022):
https://www.elconfidencial.com/medioambiente/clima/2022-07-17/cambio-climatico-guerras-mundo-migraciones 3451414/
107 Un estudio relaciona la sequia y el cambio climatico con la guerra en Siria — La Vanguardia (3/3/2015):
https://www.lavanquardia.com/natural/20150303/54427846243/estudio-relaciona-sequia-cambio-climatico-querra-siria.html
108 F| cambio climatico exacerba las guerras y el Consejo de Seguridad debe afrontario — Noticias ONU (23/2/2021):
https://news.un.org/es/story/2021/02/1488532

109 £ cambio climatico puede provocar 216 millones de desplazados en el afio 2050 — Noticias ONU (14/9/2021):
https://news.un.org/es/story/2021/09/1496712

110 1,000 millones de refugiados climaticos para 2050, segun la ONU - World Economic Forum (25/10/2019):
https://es.weforum.org/agenda/2019/10/1-000-millones-de-refugiados-climaticos-para-2050-segun-la-onu/

111 Brexit y la "factura siria” de la UE - El Mundo (30/6/2016):
https://www.elmundo.es/internacional/2016/06/30/5773fda8cas741cc328b45bf.html

112 Trymp toma las riendas de la campafia y agita la inmigracién para conservar el poder republicano — RTVE (3/11/2018):
https://www.rtve.es/noticias/20181103/trump-toma-riendas-campana-agita-inmigracion

13 [ a inmigracion vuelve al centro del debate en Italia — RTVE (29/9/2022): https://www.rtve.es/noticias/20220923/inmigracion-italia
114 Pobreza, sequia y cambio climatico: no olvidemos por qué los menores huyen de Africa - El Pafs (26/5/2021):
https://elpais.com/planeta-futuro/2021-05-26/pobreza-sequia-y-cambio-climatico

15 Cambio climatico: la razoén por la que migraran millones de Centroamérica y México - BBC (23/9/2019):
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49696180

116 Refugees in their own country as wildfire destroys California towns — Reuters (2/10/2020):
https://www.reuters.com/article/us-usa-wildfires-displacement-idUSKBN26N1MW

117 Todos somos refugiados climaticos - El Pafs (29/8/2018): https://elpais.com/elpais/2018/08/13/planeta futuro
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https://www.rtve.es/noticias/20181103/trump-toma-riendas-campana-agita-inmigracion-para-conservar-poder-republicano/1830220.shtml
https://www.rtve.es/noticias/20220923/inmigracion-italia-elecciones-salvini-melini/2403438.shtml
https://elpais.com/planeta-futuro/2021-05-26/pobreza-sequia-y-cambio-climatico-no-olvidemos-por-que-los-menores-huyen-de-africa.html
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49696180
https://www.reuters.com/article/us-usa-wildfires-displacement-idUSKBN26N1MW
https://elpais.com/elpais/2018/08/13/planeta_futuro/1534154312_052257.html

5.1.1.2.3.

Pautas para

Evaluacion de las Amenazas Climaticas

a elaboracion del Plan de Acci

A

on por el Clima y la

Energ

ia Sostenible (PACES)

Para establecer un sistema que nos permita medir el grado de relevancia de las amenazas que afectan

al Paisaje de la Luz, de cara a justificar la toma de decisiones, y siguiendo las indicaciones de como

elaborar un PACES segun el Pacto de los Alcaldest?®, se procederd a la cuantificacién numérica de cada
una de ellas segun 5 criterios, divididos en 2 bloques, en funcién de si hacen referencia a la situaciéon
actual o futura.

El primer blogue, referente a la situacion del riesgo actual, evaluard los siguientes dos criterios. Por un
lado, la probabilidad de que ocurra una amenaza, pudiendo ser baja, moderada y alta,
correspondiéndoles 1, 2, y 3 puntos respectivamente. Por el otro lado, se considera el nivel de impacto

de dicha amenaza, pudiendo ser bajo, moderado o alto, con 1, 2 y 3 puntos. El valor numérico total

mediante el que se evaluara el riesgo total serd el resultado de multiplicar el valor de la probabilidad
por el impacto.

Los tres criterios que hacen referencia a la situacién futura de una amenaza son el cambio esperado
en la intensidad (1), el cambio esperado en la frecuencia (2) y el marco temporal en el que se espera

dichos cambios (3). Cada uno adquiere valores numéricos que se miden en puntos. Para los dos
primeros, la calificacién puede ser en descenso, sin cambio o en ascenso, a los que les corresponden 1,

2y 3 puntos respectivamente. En el caso del marco temporal, se contemplan los siguientes cuatro
escenarios: a largo plazo, medio plazo, corto plazo, y actual, a los que les corresponden 1, 2, 3,y 4

puntos respectivamente.

La evaluacion final de las amenazas se realiza sumando la puntuacién resultante del riesgo actual con

los 3 criterios que analizan la amenaza a futuro. La valorizacién de cada una de las amenazas se realiza
de manera subjetiva entre el grupo motor que realice el PACES, apoyando sus valoraciones en el
conocimiento cientifico y técnico adecuado. La manera de otorgar puntuaciones y calcular el valor de
cada amenaza se resumen en la siguiente tabla:

Riesgo Actual de la Amenaza

Riesgo de la Amenaza a Futuro

Evaluacion final de la

Listado de G
Amenazas Marco Temporal en Suma de: Riesgo +
o Probabilidad de | Nivel de Impacto Riesqo Cambio esperado | Cambio esperado |el que se espera que| Cambio Intensidad +
Climaticas la amenaza de la amenaza 9 en la Intensidad | en la Frecuencia |cambie la intensidad | Cambio Frecuencia +
o la frecuencia Marco Temporal
Calificacion | Puntos | Calificaciéon [Puntos Puntos Calificacién | Puntos | Calificacion [ Puntos | Calificacion [Puntos Puntos totales
Baja 1 Baja 1 Descenso 1 Descenso 1 Largo plazo
Ar‘ner)a.za g ) Resultado de gop
Climatica Moderada 2 Moderado 2 la férmula: Sin Cambio 2 Sin Cambio 2 Medio plazo 2 v
concreta Probabilidad Corto plazo 3 ’
Alta 3 Alto 3 x Impacto Ascenso 3 Ascenso 3
Actual 4

118 Guia para la elaboracién de Planes de Accion para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) - EuroVértice (2019):
https://adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2019 life-adaptate-quia-paces.pdf
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https://adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2019_life-adaptate-guia-paces.pdf
https://ethic.es/2021/11/las-nociones-cientificas-sobre-el-cambio-climatico-en-seis-graficos/

Para el Paisaje de la Luz, un ejemplo ilustrativo del listado de amenazas climaticas y sus puntaciones
podria ser el siguiente:

Riesgo Actual Amenaza Futura Evaluacion
Amenaza Climatica final de la
. . Cambio Cambio Marco Amenaza
Aelelailicer Impacto i Intensidad Frecuencia Temporal
Amenazas Climaticas Principales
A) Calor Extremo 3 3 9 3 3 4 19
B) Frio Extremo 2 1 2 2 2 8
C) Precipitacién Extrema 0
C.1) Inundaciones 3 2 6 3 2 3 14
C.2) Nieve 1 3 3 2 1 3 9
C.3) Granizo 2 2 4 2 2 2 10
C.4) Niebla 1 1 1 1 2 2 6
D) Sequia 3 2 6 3 3 4 16
E) Tormentas 0
E.1) Vientos y Tornados 2 2 4 3 2 1 10
E.2) Tormentas Tropicales 1 2 2 2 3 1 8
E.3) Tormenta de Arena/Calima 2 2 4 3 3 3 13
E.4) Nube de Humo/Ceniza 2 3 6 3 3 3 i
E.5) Tormenta Eléctrica 2 2 4 2 3 2 11
Amenazas Climaticas Secundarias
F) Movimientos del Terreno 1 3 3 2 2 2 9
G) Fuego 3 3 2 3 11
H) Amenazas Bioldgicas 0
H.1) Epidemias y Pandemias Humanas 2 3 6 2 3 4 15
H.2) Epidemias y Pandemias Animales 3 6 3 3 4 16
H.3) Plagas 2 3 6 2 2 2 12
1) Amenazas Quimicas 0
1.1) Contaminacién Quimica 1 3 3 2 1 8
1.2) Contaminacion Radiactiva 1 3 3 2 2 1 8
J) Otras Amenazas 0
J.1) Inmigracion Descontrolable 2 2 4 3 2 2 11
J.2) Atague Terrorista 1 3 3 1 1 2 7
J.3) Conflicto Armado Local 1 2 2 1 2 1 6
J.4) Guerra GCivil 1 3 3 1 1 2 7
J.5) Invasion Militar 1 3 3 3 1 2 9

Ordenando por un lado aquellas amenazas climaticas principales (de la letra A a la E), y por el otro las
amenazas secundarias (de la letra F a la J), y ordendndolas segin su mayor puntacién, obtenemos un
“termémetro" de aquellas amenazas a considerar mas prioritarias para el Paisaje de la Luz, como
muestran las graficas a continuacion:

Puntuacion de las Amenazas Climaticas Principales

A) Calor Extremo 19
D) Sequia S ———————— ]
E.4) Nube de Humo/Ceniza 15
C.1) Inundaciones 14
E.3) Tormenta de Arena/Calima 13
E.5) Tormenta Eléctrica 11
C.3) Granizo 10
E.1) Vientos y Tornados 10
C.2) Nieve 9
B) Frio Extremo 8
E.2) Tormentas Tropicales 8
C.4) Niebla 6
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Puntuacion de las Amenazas Climaticas Secundarias

H.2) Epidemias y Pandemias Animales - —— | (5
H.1) Epidemias y Pandemias Humanas m—— ] 5
H.3) Plagas m—— | D
G) Fuego m———— ] ]
J.1) Inmigracién Descontrolable  m——— 1
F) Movimientos del Terreno  m————————
J.5) Invasion Militar 9
[.1) Contaminaciéon Quimica 8
I.2) Contaminacion Radiactiva 8
J.2) Ataque Terrorista 7
J.4) Guerra Civil 7
J.3) Conflicto Armado Local 6

Cabe recordar que esto se trata tan sélo de un ejemplo ilustrativo, y que serd la verdadera elaboracién
del PACES la que determiné la jerarquia de las amenazas, sirviendo esta metodologia como criterio
argumentativo para justificar decisiones que deban ser tomadas. En dicho ejemplo, quedaria en
evidencia que, de las principales amenazas climaticas del Paisaje de la Luz, las mas relevantes son el
calor extremo, la sequia, las nubes de humo o ceniza y las inundaciones, por lo que reaccionar ante
esas amenazas de manera prioritaria pareceria la decision mas acertada.

Aunque las amenazas secundarias estén abiertas a mayor subjetividad en la mayoria de los casos, no
dejan de ser amenazas potenciales que pueden tener altas puntuaciones segun este método de
evaluacion, por lo que también serd muy apropiado trabajar en mitigar estas amenazas en paralelo con
las principales.

5.1.2. Territorio

El Paisaje de la Luz es un entorno urbano complejo, formado por un conglomerado de instituciones
publicas, organizaciones privadas, viviendas, espacios publicos, lugares monumentales e
infraestructuras.

Conocer el numero exacto de instituciones, nimero de habitantes, personas que se desplazan a diario
para trabajar en el ambito, personas que lo atraviesan, vehiculos que lo cruzan o lineas de transporte,
entre otros, son datos muy relevantes para tener una imagen veraz del territorio y de su relacién con el
resto de la ciudad y la regidn. Se trata de un entorno profundamente significativo para Madrid y que en
ocasiones determina parte del ritmo de toda la capital o del &rea metropolitana, como se demuestra
cuando suceden eventos multitudinarios dentro de sus limites (como manifestaciones, celebraciones o
eventos deportivos), que alteran el funcionamiento ordinario de toda la urbe.

5.1.2.1. Ubicacién y caracteristicas urbanas

El Paisaje de la Luz se encuentra en el corazén de la ciudad de Madrid, abarcando el Parque del Buen
Retiro, el Paseo del Prado, el barrio de los Jerénimos y varias calles y edificios aledafios a estos espacios.
En total, se trata de una superficie con un area de 218,19 hectareas (exactamente 2.189.138,93 m2), de
los cuales el 18% es propiedad privada y el 82% es propiedad publica.11®

119 Datos presentados en la candidatura entregada a la UNESCO: https://whc.unesco.org/en/list/1618/documents/
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Su morfologia es compleja, lo que requiere de un analisis exhaustivo para su comprension, que
debera integrarse en la elaboracién del PACES, incluyendo factores topograficos, geomorfoldgicos,
urbanisticos y arquitecténico. Con ello seria posible analizar y comprender el funcionamiento de la
movilidad en esta zona o del uso del espacio publico, entre otros factores, lo cual podria ayudar a una
mejor comprensién que desemboque en mejores propuestas. Por ejemplo, conocer en detalle la
orografia del territorio ayudaria a disefiar mejores soluciones de cara a la movilidad ciclista o al
tratamiento de aguas de escorrentia, o conocer detalladamente el movimiento del arco solar a lo largo
de las estaciones y los lugares de sombra debido a las formas tridimensionales, podria servir para
proponer instalaciones fotovoltaicas en los espacios mas apropiados.

5.1.2.1.1. Espacio Urbano

El Paisaje de la Luz es un espacio urbano del corazén de la ciudad de Madrid, compuesto por zonas
verdes y varias zonas peatonales que se prolongan mas alla de sus limites, permitiendo la conexion a
pie entre algunos de los monumentos y edificios histéricos mas emblematicos de la ciudad, como la
Puerta de Alcald, la Plaza Mayor o el Palacio Real. El bien Patrimonio Mundial se encuentra dentro de
una compleja red de calles que supone un entramado viario de alta capacidad, por el que discurre una
gran afluencia de trafico.

A pesar de ello, en muchas zonas existen amplias aceras y senderos peatonales, asi como dreas verdesy
plazas para el descanso y la recreacion, cuyo disefio busca ser accesible para todos los publicos.

Es necesario establecer un analisis morfolégico desde el punto de vista del urbanismo, la movilidad y el
espacio urbano, integrando en el andlisis la mayor cantidad de informacién relevante posible, que
luego pueda dar pie a propuestas mas acertadas y asentadas sobre criterios técnicos.

. &6
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5.1.2.1.2. Zonas Verdes

Uno de los aspectos mas relevantes y que mejor definen al Paisaje de la Luz es el conjunto de espacios
de vegetacion, las zonas verdes. Estas suman en conjunto alrededor de 150 hectareas de superficie
verde, lo que supone cerca del 70% del bien declarado Patrimonio Mundial. Dentro existen en torno a
unas 7.000 especies vegetales (en gran parte gracias a la riqueza bioldgica del Jardin Botdnico, aunque
no solo), de las cuales 160 son arbdreas, siendo el ejemplar mas alto del ambito un Pino Carrasco de 35
metros ubicado en el Parque del Retiro. En total, hay unos 30.000 arboles.

Estas cifras tan positivas respecto a la biodiversidad vegetal contribuyen a la cantidad total de parques
(o zonas verdes) por habitante que posee la ciudad de Madrid, que en el afo 2019 era de 15,78 m2120,
Sin embargo, estas cifras son siempre dificiles de cuantificar dada la vaguedad de la definicién, pues
segun otras fuentes municipales??, la ratio de superficie de zonas verdes en conservacidon municipal
por habitante es de 18,23 m2 (en el afo 2017), y el objetivo es elevar esa cifra hasta los 20 m2/hab.
para el ano 2030. Lo mismo sucede con la cobertura arbdrea de la ciudad, teniendo en cuenta tan solo
los drboles en conservacién municipal, considerada como el 17% de la ciudad en 2017, y con el
compromiso municipal de alcanzar la cifra del 20% para 2030.

En cualquier caso, es muy importante conocer de manera detallada todo lo relativo a las zonas verdes
del Paisaje de la Luz, pues como la propia ciudad de Madrid ha demostrado con la publicacion de su
Plan de Infraestructura Verde y Biodiversidad, que pretende conectar todos los espacios verdes de la
ciudad mediante una red de conexién del verde urbano, es fundamental atender y cuidar los espacios
de biodiversidad. Segun su propia descripcion?2?, el plan se basa en la necesidad de incorporar, dentro
de la planificacién urbana, un sistema de infraestructuras marrones (suelo), verdes (vegetacién) y azules
(agua) bien desarrollado que no solo enlace los espacios verdes y la biodiversidad, sino que, ademas, se
integre en el ADN de la ciudad y logre que todo funcione. Para ello proponen crear una malla de zonas
verdes interconectadas por calles verdes, que serdn reconvertidas para aunar de manera éptima
mejores criterios medioambientales, de movilidad y urbanos. Esto se englobard en la Red Arcel23, que
pretende reformular la ciudad con el paso de los afos, y establecerse mediante grandes itinerarios con
vegetacion que conecten todas las zonas verdes de la ciudad??4, y de la que saldrd una red secundaria
que completard la red, a escala ciudad, distrito y barrio. Es, por tanto, fundamental para el Paisaje de la
Luz considerar esta informacién en la elaboracion de su PACES, pues es un espacio de centralidad en
Madrid que estd llamado a ser una pieza clave en la futura red de infraestructura verde y biodiversidad
de la ciudad.

120 Avance en la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 (2019) - Pagina 53:
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCMedios/noticias/2019/Madrid-360.pdf

121 Estrategia de Localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 en la ciudad de Madrid (25/3/2021), pag.
53: https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Estrategia-de-Localizacion-
0ODS

122 plan de Infraestructura Verde y Biodiversidad del Ayuntamiento de Madrid:
https://redbiodiversidad.es/plan-de-infraestructura-verde-y-biodiversidad-del-ayuntamiento-de-madrid

123 Red Arce, Madrid + Natural, Ayuntamiento de Madrid (2019).
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/Espelnf/EnergiayCC/04CambioClimatico/4c3Mad+Natural

124 Fichas de zonas verdes por barrios — Ayuntamiento de Madrid:
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Medio-ambiente/Parques-y-jardines/Fichas-zonas-verdes-por-barrios
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https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Medio-ambiente/Parques-y-jardines/Fichas-zonas-verdes-por-barrios
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5.1.2.2. Uso del espacio

5.1.2.2.1. Personas

El motivo por el que se solicita el registro de informacién relativa al tipo de personas que utilizan el
bien es porque cada una de las tipologias de usuarios descritas tienen un comportamiento
caracteristico, al que se asocian unos determinados impactos en lo referente a energia, generaciéon de
residuos, agua, etc. Es por ello por lo que en un analisis es importante contabilizar esta informacién y
recabar datos especificos que puedan ser de utilidad para tomar mejores decisiones.

A pesar de que es informacién dificil de obtener y digerir, se recomienda utilizar todas las fuentes
disponibles (datos publicos, encuestas, sensores, etc.), y establecer un criterio de andlisis que pueda
desembocar en unas recomendaciones que terminen convirtiéndose en medidas en una fase mas
avanzada.

Una fuente de consulta apropiada es la web de datos abiertos de la propia ciudad de Madrid?25, a la que
el PACES del Paisaje de la Luz podra contribuir si comienza a tomar datos aldn no registrados por la
ciudad, o contribuyendo a que los datos recogidos de distintas fuentes compartan un lugar comun de
consulta.

A) Residentes

El numero estimado de residentes en el ambito del Paisaje de la Luz es de 4.223 (afio 2018), siendo el
67,8 % del total personas mayores de 65 anos. Ademas, dicha poblacién se compone de un 85,6 % de
personas con nacionalidad espafiola y un 14,3 % de personas extranjeras. Existe una gran paridad entre
residentes, siendo las mujeres el 51,2 % del total. Aunque las cifras de los habitantes del bien no
supongan una elevada cifra en comparacion con el resto de la ciudad de Madrid, no deja de ser una
cantidad de personas significativo, con sus necesidades y quehaceres, que influyen en el conjunto de la
estrategia de sostenibilidad del Paisaje de la Luz, al tomar decisiones de consumo o desplazarse de
manera diaria. Es importante tener en cuenta a este segmento de la poblacién e integrarles desde un
primer momento en la elaboracién del PACES del Paisaje de la Luz, incluyendo a los residentes como
agentes imprescindibles mediante procesos de participacion conducidos por profesionales.

Aungue la poblacién censada sea distinta, la cifra mas acertada a la realidad respecto a las personas
que viven dentro de los limites del Paisaje de la Luz oscila en torno a los 8.000 habitantes.

125 \isualizador de Datos Abiertos de Madrid: https://visualizadatos.madrid.es/
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B) Trabajadores

Las personas empleadas o empresarias representan una poblacién flotante bastante relevante en el
Paisaje de la Luz. Asi, las personas trabajadoras contabilizadas en el afo 2017 dentro de los limites del
bien fueron 17.781, dedicandose en un 93,9 % al sector servicios, y siendo el 97,2 % trabajadores de
régimen general.

Aligual que con la poblacién residente, es relevante considerar a estas personas al generar un impacto
en el Paisaje de la Luz con su mera presencia, pues necesitan transportarse hasta y desde alli todos los
dias, hasta sus lugares de residencia, y porque influyen en los consumos de agua, energia, alimentos,
etc., que se dan en sus lugares de trabajo. En la elaboracion del PACES serd necesario conocer los datos
actualizados de cuantos lugares de trabajo existen dentro de los limites del bien, y cudntas personas
trabajan en cada uno de ellos.

e <50
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[

Infografia con el nimero de
trabajadores que acuden a
diario a su institucién o
empresa ubicada dentro de
los limites del Paisaje de la
Luz. Datos de la Seguridad
Social de 2017
(representadas 227
entidades).
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C) Visitantes

Por citar algunos datos relativos a la presencia turistica, en el aflo 2017 el nimero de visitantes de
algunas de las instituciones culturales del Paisaje de la Luz (en concreto, 9 museos, incluyendo el Prado,
el Reina Sofia y el Thyssen) fue de 10.054.952 personas?26. Esto refleja la enorme afluencia que soporta
el dmbito, y que debe ser analizada y tenida en cuenta de manera continua para que la actividad
turistica esté alienada con los objetivos climaticos y de sostenibilidad.

Numero Total de visitantes en 2017 10.054.952

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia = 3.880.812

Museo del Prado 2.824.404
Centro-Centro - Palacio de Cibeles 1.129.527
Museo Thyssen-Bornemisza 850.496
Caixa Férum 622.968
Real Jardin Botanico 442.732
Museo Naval 148.734
Museo Nacional de Antropologia 81.790
Museo Nacional de Artes Decorativas 71.472

126 Datos presentados en la candidatura entregada a la UNESCO: https://whc.unesco.org/en/list/1618/documents/

I I"- ggilssjl_euz 63


https://whc.unesco.org/en/list/1618/documents/

Pautas para la elaboracion del Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible (PACES)

10.000
50 000
100.000

250.000

®
[ ]
. 1.000.000

500 000

Centro-Centro Cibeles

. @ Ccassdevacas

Museo Nacional de Ares Decorativas

Museo Navaligy

Museo Thyssen-Bomemisza

Museo del Prado

. . Palacio de Velizquiz
. Palacio de Cristal

CaixaForum Madrid
. Real Jardin Botanico

Muszo Reina Sofia

1] 100 200 300 400 500 mewos

Un dato que ejemplifica la cantidad de personas que visita el Paisaje de la Luz, o al menos pasa por él,
es el hecho de que la estaciéon de Atocha, ubicada en el bien, recibe anualmente 180 millones de
pasajeros.

El Ayuntamiento de Madrid dispone de datos aislados, como la cantidad de visitantes de sus
instalaciones, o algunos informes que cuentan la cantidad de visitantes diarios al Parque del Retiro
durante un periodo de estudio puntual. Lo apropiado de cara a una estrategia de elaboracion del PACES
del Paisaje de la Luz es recopilar datos relativos al turismo y su comportamiento, de manera que se
puedan considerar los impactos que se generan de cara a poder minimizarlos o compensarlos.

D) Otros usuarios

Aungue es muy dificil categorizar y analizar todos los posibles usos que las personas hacen del Paisaje
de la Luz cuando estan en él, es importante considerar el maximo posible de variables para obtener una
imagen lo mas cercana posible a la realidad. Desde el punto de vista de la movilidad urbana no
contaminante y saludable, es interesante conocer cuantas personas atraviesan el Paisaje de la Luz
como viandantes, sin que ni su origen ni su destino sea el ambito, y simplemente atravesandolo para
llegar a otro lugar de la ciudad. Del mismo modo es fundamental conocer la cantidad de ciclistas en la
misma situacion, asi como cuales son las rutas mas utilizadas y qué afluencia tienen, o las horas del dia
y momentos del afho mas utilizados. También es importante integrar en esta categoria a aquellos otros
vehiculos unipersonales de movilidad, como patines, patinetes (eléctricos o convencionales),
monopatines, etc. Esta informacién puede ser de vital importancia para disefiar una estrategia de
movilidad sostenible adecuada al bien y que entronque con la profunda transformacién en movilidad
que requiere la ciudad de Madrid para los préximos anos.

Otros usos que contabilizarse y tenerse en cuenta son las personas asistentes a eventos que suceden en
el Paisaje de la Luz. Ya sea una manifestacién politica, una celebracidn deportiva, un desfile
reivindicativo o militar, un evento cultural o musical, o una carrera, existen numerosas situaciones en
las que el Paisaje de la Luz ve incrementada la cantidad de personas que acuden a él. Contabilizar esos
momentos y saber exactamente cuales son las cifras que manejar en cada situacion, también ayuda a
tomar mejores decisiones, no sélo en materia de seguridad, limpieza o gestion de afluencia, sino en el
impacto medioambiental que pueda asociarse a semejantes eventos.
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Las personas sin hogar conforman un dato en muchas ocasiones invisibilizado, pero que también es
necesario conocer para darle una respuesta humana, socialmente justa, y alienada con los principios de
sostenibilidad, por los que no se puede dejar a nadie atras.

Por dltimo, es importantes contabilizar aquellas personas que hacen uso del espacio acompafias de una
mascota. Los animales de compafiia son cada vez mas frecuentes en Madrid, y su presencia conlleva
también unas necesidades espaciales y la gestion de residuos especificos, por ejemplo. Ademas, los
animales mas vistos en el espacio publico, los perros, pueden alterar al resto de la fauna y la flora con
la que interactuan, o afectar a otras personas y otras mascotas similares. Es necesario que se contabilice
en la elaboracion del PACES las cantidades y tipos de animales acompafiantes que también conviven
con el Paisaje de la Luz.

NADIE SIN
HOGAR

5.1.2.2.2. Vehiculos

Las mayores congestiones de trafico en el Paisaje de la Luz se dan en dos franjas diferenciadas del dia,
en el pico de las mafanas (de 7:00 a 9:00) y en el pico de las tardes (de 18:00 a 20:00).

Respecto a la cantidad de vehiculos por dia que atraviesan el bien, la mayor presién se sitda en el Paseo
del Prado, que sigue suponiendo el eje principal Norte-Sur de Madrid, conectando la arteria principal de
la ciudad, el Paseo de la Castellana, con las calles que se trasforman en las autopistas de salida de
Madrid por el sur, hacia Toledo, Cérdoba y Valencia (A-42, A-4 y A-3, respectivamente).

Segun datos representativos del trafico en 2021127, el Paseo del Prado, a la altura del Real Jardin
Botanico, sufria un trafico de 75.923 vehiculos diarios, lo que se conoce como intensidad media diaria
(o IMD)228. Circularon en direccion norte 38.819 vehiculos y hacia el sur otros 37.104. Comparando
estos datos con los del trafico autonémico del mismo periodo?29, comprobamos que no distan mucho
del volumen medio que soporté la carretera autondmica mas concurrida de la Comunidad de Madrid, la
M-45, por la que circularon 81.111 vehiculos al dia. El Paseo del Prado tiene mucho mas trafico que la
segunda carretera autonémica mas concurrida, la M-503, que soportd 48.924 vehiculos en 2021.

Estos datos confirman las preocupaciones manifestadas por la UNESCO?3°, que condiciond la
declaracion de Patrimonio Mundial al Paisaje de la Luz a la obligatoriedad de reducir el enorme
volumen de tréfico en la zona.

Ademas del Paseo del Prado, las glorietas de Cibeles, Carlos V y Plaza de la Independencia (donde se
ubica la Puerta de Alcald), junto con las calles Alfonso XII, Alcald o avenida Menéndez Pelayo, son viales
de enorme capacidad que soportan una desproporcionada carga de vehiculos privados y que deberan
adaptarse a las nuevas tendencias internacionales de pacificacion del trafico, movilidad sostenible y
recuperacion de espacio dedicado al coche para el disfrute ciudadano.

Es evidente que esta es una de las principales prioridades del Paisaje de la Luz y de la ciudad de Madrid,
por lo que el andlisis del trafico debe ser un apartado al que dedicar un profundo estudio especifico,
pues serd determinante para el disefo de las mejores soluciones, integrando la perspectiva global de
ciudad y regién, e incluyendo factores de toda indole, como las nuevas tendencias en movilidad

127 Informe de datos de movilidad correspondientes al mes de Marzo de 2021 - Ayuntamiento de Madrid:
https://transparencia.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCMovilidadTransportes/MOVILIDAD

128 Concepto de Intensidad Media Diaria (IDM): https://es.wikipedia.org/wiki/Intensidad media diaria

129 Trafico 2021 - Comunidad de Madrid: https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/aud/transportes/dossier 2021
130 “Los deberes de la Unesco a Madrid: menos trafico” - La Razon (27-07-2021): https://www.larazon.es/madrid/20210727
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https://transparencia.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCMovilidadTransportes/MOVILIDAD/DGGVC/Transparencia/Trafico/2021/Ficheros/InformeMovilidad_%20202103_Mar.pdf
https://es.wikipedia.org/wiki/Intensidad_media_diaria#:~:text=La%20intensidad%20media%20diaria%2C%20de,a%C3%B1o%20dividido%20por%20365%20d%C3%ADas
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/aud/transportes/dossier_2021_compressed.pdf
https://www.larazon.es/madrid/20210727/mvcmyl3n6vejxi3urotsb63cbu.html
https://www.guiarepsol.com/es/viajar/nos-gusta/los-amantes-del-retiro/
https://www.europapress.es/epsocial/derechos-humanos/noticia-personas-hogar-acampadas-paseo-prado-madrid-nos-quedaremos-nos-oigan-20190804113038.html
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compartida o las tecnologias emergentes de vehiculos sin emisiones. Se recomienda un trabajo
continuo en esta linea, que sea llevado a cabo en colaboracién con el Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad de la ciudad de Madrid®3?, ademds de las oficinas homdnimas a nivel
autondmico32 y estatal?33, y por un equipo profesional especializado y multidisciplinar, que sepa
integrar la perspectiva de participacion ciudadana apropiada para un proceso de transformacién
fundamental de la ciudad en relacion con la movilidad. Es importante también incluir a los organismos
encargados del transporte, como el Consorcio Regional de Transportes?34, EMT35, Metro13¢, Adif137 y
Renfe138, asi como la perspectiva de investigadores especializados, como el grupo TANSyT?39, con la
finalidad de que las soluciones sean de vanguardia, de la mas alta calidad técnica, y tengan una
aceptacion unanime por la sociedad.

La presencia de una gran cantidad de vehiculos atravesando el Paisaje de la Luz guarda una relacion
directa con la calidad del aire de la zona. En la actualidad, los coches siguen siendo mayoritariamente
de combustién, lo que supone un doble impacto. Por un lado, generan emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), y por otro, emiten particulas contaminantes en suspension que permanecen en el
entorno, lo que afecta a la calidad del aire y por tanto a la salud de las personas que las terminan
respirando. La diferencia entre estos dos impactos se explica en sendos aparatados de este documento,
en el apartado 5.2.4.1. y el apartado 5.2.4.2., respectivamente. Ademas, los coches generan ruido, un
impacto adicional mds que se detalla en el apartado 5.2.4.15.1.

Para obtener una imagen mas acertada del impacto del trafico en el Paisaje de la Luz, ademas de los
datos referentes a la calidad del aire, de las emisiones y del ruido, sera necesario poder conocer datos
estadisticos del parque circulante de Madrid, los trayectos mas frecuentes, y toda informacion relevante
que pueda ayudar a conectar los efectos causa-consecuencia que definen el problema del traficoy
contribuyen a las emisiones de gases de efecto invernadero y los contaminantes con efectos
perjudiciales para la salud, incluyendo datos de accidentes, atropellos, etc.

5.1.2.3. Composicion

Dada la complejidad del espacio, los elementos principales que componen el Paisaje de la Luz y que se
publicitan como de interés para visitantes y locales, se divide en las siguientes cinco categorias:

. : obras singulares, esculturas o estructuras conmemorativas.

e Edificios: aquellos que tengan una arquitectura, historia o uso de interés.

e Arboles singulares: ejemplares relevantes debido a su especie, tamafio o historia.
e Exposiciones: museos y centros de exhibicion, contenedores culturales.

e Espacios verdes: zonas abiertas, donde convive la biodiversidad con lo construido.

El siguiente mapa recoge estas tipologias de elementos, mostrando todos ellos. Le acompana un listado
interactivo que permite ampliar la informacién relevante respecto a cada uno de los elementos. En la
actualidad la informacion disponible es de caracter histérico, pero la recomendacién es que, tras la

131 Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad - Ayuntamiento de Madrid:
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia

132 Consejeria de Transportes e Infraestructuras - Comunidad de Madrid: https://www.comunidad.madrid/transparencia/unidad-
organizativa-responsable/consejeria-transportes-e-infraestructuras

133 Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana - Gobierno de Espafia: https://www.mitma.gob.es/

134 Consorcio Regional de Transportes de la Comunidad de Madrid: https://www.crtm.es/

135 EMT - Empresa Municipal de Transportes de Madrid: https://www.emtmadrid.es/Home

136 Metro de Madrid: https://www.metromadrid.es/es#

137 Adif - Administrador de Infraestructuras ferroviarias: https://www.adif.es/inicio

138 Renfe - Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles: https://www.renfe.com/es/es

139 Centro de Investigacién del Transporte (TRANSyT) — Universidad Politécnica de Madrid (UPM): http://transyt.upm.es/
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elaboracién del PACES, cada elemento del Paisaje de la Luz, que esté en un proceso de transicion para
ser mds sostenible y resiliente, pueda compartir informacién relativa a ello con los usuarios que deseen

conocerla.

Monumentos
Edificios
Arboles singulares

Exposiciones

Espacios verdes

Cuartel General del
Ejército de Tierra

Casa de América

Instituto Cervantes

Fuente de Cibeles

Banco de Espafia

Nifios con jarrén de
Cibeles

Ayuntamiento de Madrid

Puerta de Alcala

Puerta de la
Independencia

Fuente de los Galdpagos

Congreso de los
Diputados

Museo Nacional
Thyssen-Bornemisza

Hotel The Westin
Palace

Fuente de Neptuno
Hotel Mandarin
Oriental Ritz
Monumento a
Francisco de Goya

Real Academia

Espafiola
Monumento a la
reina Maria Cristina

Salon de Reinos

Casoén del Buen Retiro

Jardin de los Planteles

Real Conservatorio

Superior de MUsica de
Madrid

Museo Nacional Centro
de Arte Reina Soffa

Estacion Madrid Puerta
de Atocha
Monumento a Claudio
Moyano

Ministerio de

Agricultura, Pescay
Alimentacién

Monumento a Pio Baroja

Museo Nacional de
Antropologia

Real Observatorio de
Madrid

Fuente del Angel Caido

Palacio de Neptuno

Escuela Técnica Superior

de Ingenieros de

Caminos, Canales y
Puertos

Cerencia de
Infraestructuras y
Equipamientos de
Cultura

Ahuehuete o ciprés
calvo

Almez del Museo
Nacional del Prado

Arce plateado

Butia
Cedro del Libano

Cedro

Ciprés calvo
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https://www.paisajedelaluz.es/ficha/cuartel-general-del-ejercito-de-tierra/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/cuartel-general-del-ejercito-de-tierra/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/congreso-de-los-diputados/
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https://www.paisajedelaluz.es/ficha/real-conservatorio-superior-de-musica-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/real-conservatorio-superior-de-musica-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/escuela-tecnica-superior-de-ingenieros-de-caminos-canales-y-puertos/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/escuela-tecnica-superior-de-ingenieros-de-caminos-canales-y-puertos/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/escuela-tecnica-superior-de-ingenieros-de-caminos-canales-y-puertos/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/escuela-tecnica-superior-de-ingenieros-de-caminos-canales-y-puertos/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/instituto-cervantes/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/hotel-the-westin-palace/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/hotel-the-westin-palace/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/museo-nacional-centro-de-arte-reina-sofia/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/museo-nacional-centro-de-arte-reina-sofia/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/gerencia-de-infraestructuras-y-equipamientos-de-cultura/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/gerencia-de-infraestructuras-y-equipamientos-de-cultura/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/gerencia-de-infraestructuras-y-equipamientos-de-cultura/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/gerencia-de-infraestructuras-y-equipamientos-de-cultura/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fuente-de-cibeles/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fuente-de-neptuno/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/estacion-madrid-puerta-de-atocha/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/estacion-madrid-puerta-de-atocha/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ahuehuete-o-cipres-calvo/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ahuehuete-o-cipres-calvo/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/banco-de-espana/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/hotel-mandarin-oriental-ritz/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/hotel-mandarin-oriental-ritz/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-claudio-moyano/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-claudio-moyano/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/almez-del-museo-nacional-del-prado/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/almez-del-museo-nacional-del-prado/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ninos-con-jarron-de-cibeles/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ninos-con-jarron-de-cibeles/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-francisco-de-goya/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-francisco-de-goya/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ministerio-de-agricultura-pesca-y-alimentacion/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ministerio-de-agricultura-pesca-y-alimentacion/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ministerio-de-agricultura-pesca-y-alimentacion/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/arce-plateado/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ayuntamiento-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/real-academia-espanola/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/real-academia-espanola/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-pio-baroja/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/butia/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/puerta-de-alcala/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-la-reina-maria-cristina/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-la-reina-maria-cristina/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/museo-nacional-de-antropologia/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/museo-nacional-de-antropologia/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/cedro-del-libano/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/puerta-de-la-independencia/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/puerta-de-la-independencia/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/salon-de-reinos/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/real-observatorio-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/real-observatorio-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/cedro/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fuente-de-los-galapagos/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/cason-del-buen-retiro/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fuente-del-angel-caido/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/cipres-calvo/
https://www.paisajedelaluz.es/paisaje/
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Centro Cultural Casa de
Vacas

Monumento a los
hermanos Alvarez
Quintero

Puerta de Madrid
Casita del Pescador
Montafia Artificial

Ruinas de la ermita de
San Isidoro

Cuartel General de la
Armada

Museo Naval

Colegio Notarial de
Madrid

Museo Nacional de Artes
Decorativas

Fuente de Apolo

Bolsa de Madrid

Monumento a los Caidos
por Espana

Fundacién Antonio
Maura

Puerta de Felipe IV

Paseo de las Estatuas

Estanque del Buen Retiro

Monumento al rey
Alfonso XIl

Monumento al general
Martinez Campos
Biblioteca Publica
Municipal Eugenio Trias

Puerta de Espana

El Parterre del Retiro

Estanque Ochavado o
de las Campanillas
Fuente Egipcia
Fuente de la
Alcachofa

Palacio de Veldzquez

Ministerio de Sanidad

Monumento a Diego
Veldzquez
Museo Nacional del

Prado

Iglesia de San
Jerénimo el Real

Antiguo Archivo
General de
Protocolos de Madrid

Monumento a Murillo

Palacio de Cristal
Estangue del Palacio
de Cristal

Jardines de Cecilio
Rodriguez

CaixaForum Madrid

Las Cuatro Fuentes

Espacio Cultural
Serreria Belga

Real Jardin Botdnico

La Chopera y el
Bosque del Recuerdo

La Rosaleda del Retiro

Monumento y puerta de
Dante

Monumento a Miguel de
Cervantes
Monumento a Espartero

Ciprés

Gingko

Olmo del Cducaso

Palmera canaria

Monumento a Lucas
Aguirre

Casa Arabe

Iglesia de San Manuel y
San Benito

Iglesia de San José

Circulo de Bellas Artes

Castillete Optico

Vivero de Estufas de EL
Retiro

Instituto de Educacién
Secundaria Isabel la
Catdlica

Ilustre Colegio Oficial de
Médicos de Madrid
Ateneo Cientifico,
Literario y Artistico de
Madrid

Fundacién ICO

Fundacion
Contemporanea
Cdmara Oficial de

Comercio, Industria y
Servicios de Madrid

Hospital Infantil
Universitario Nifio Jesus
Asociacién de Libreros

de la Cuesta de Moyano

Edificio Metrépolis

Palmera de Fortune
Parrotia

Picea del Himalaya
Pino carrasco

Pino carrasco

Pino llorén del Himalaya

Tejo

Eucalipto azul

Tejo

Listado interactivo de elementos del Paisaje de la Luz, que permite la lectura de sus caracteristicas accediendo a su
ficha en la web oficial.

Dejando a un lado los monumentos y drboles singulares, y centrandonos en los espacios susceptibles
de andlisis para la intervencién, podemos resumir la composicion del Paisaje de la Luz de la siguiente
manera:

e Instituciones: 50

e  Bienes de Interés Cultural (BIC): 60

e  Empresas (dato de 2017): 217

e Edificios independientes (2023): 423140

Entender que el dmbito es en realidad un conjunto de organizaciones (ya sean entidades culturales,
instituciones publicas o empresas), es fundamental para poder trabajar en su estrategia por la
sostenibilidad. Lo mismo sucede al comprender que estamos hablando de varios cientos de edificios,
siendo muchos de ellos de viviendas en las que existe uno o varios locales comerciales. Los edificios son
por tanto los contenedores de la actividad susceptible de ser optimizada en una estrategia de
descarbonizaciéon y desarrollo sostenible, por lo que serdn también unidades que poder analizar.

140 Edificios independientes contabilizados segun Catastro 2023
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https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-los-hermanos-alvarez-quintero/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/el-parterre-del-retiro/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-y-puerta-de-dante/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-y-puerta-de-dante/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/gingko/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/puerta-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/estanque-ochavado-o-de-las-campanillas/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/estanque-ochavado-o-de-las-campanillas/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-miguel-de-cervantes/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-miguel-de-cervantes/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/olmo-del-caucaso/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/casita-del-pescador/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fuente-egipcia/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-espartero/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/palmera-canaria/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/montana-artificial/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fuente-de-la-alcachofa/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fuente-de-la-alcachofa/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-lucas-aguirre/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-lucas-aguirre/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/palmera-de-fortune/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ruinas-de-la-ermita-de-san-isidoro/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ruinas-de-la-ermita-de-san-isidoro/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/palacio-de-velazquez/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/casa-arabe/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/parrotia/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/cuartel-general-de-la-armada/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/cuartel-general-de-la-armada/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ministerio-de-sanidad/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/iglesia-de-san-manuel-y-san-benito/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/iglesia-de-san-manuel-y-san-benito/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/picea-del-himalaya/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/museo-naval/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-diego-velazquez/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-diego-velazquez/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/iglesia-de-san-jose/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/pino-carrasco/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/colegio-notarial-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/colegio-notarial-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/museo-nacional-del-prado/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/museo-nacional-del-prado/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/circulo-de-bellas-artes/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/pino-carrasco-2/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/museo-nacional-de-artes-decorativas/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/museo-nacional-de-artes-decorativas/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/iglesia-de-san-jeronimo-el-real/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/iglesia-de-san-jeronimo-el-real/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/castillete-optico/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/pino-lloron-del-himalaya/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fuente-de-apolo/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/antiguo-archivo-general-de-protocolos-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/antiguo-archivo-general-de-protocolos-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/antiguo-archivo-general-de-protocolos-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/vivero-de-estufas-de-el-retiro/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/vivero-de-estufas-de-el-retiro/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/tejo/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/bolsa-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-murillo/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/instituto-de-educacion-secundaria-isabel-la-catolica/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/instituto-de-educacion-secundaria-isabel-la-catolica/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/instituto-de-educacion-secundaria-isabel-la-catolica/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/eucalipto-azul/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-los-caidos-por-espana/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-a-los-caidos-por-espana/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/palacio-de-cristal/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ilustre-colegio-oficial-de-medicos-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ilustre-colegio-oficial-de-medicos-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/tejo-2/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fundacion-antonio-maura/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fundacion-antonio-maura/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/estanque-del-palacio-de-cristal/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/estanque-del-palacio-de-cristal/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ateneo-cientifico-literario-y-artistico-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ateneo-cientifico-literario-y-artistico-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/ateneo-cientifico-literario-y-artistico-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/puerta-de-felipe-iv/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/jardines-de-cecilio-rodriguez/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/jardines-de-cecilio-rodriguez/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fundacion-ico/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/paseo-de-las-estatuas/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/caixaforum-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fundacion-contemporanea/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/fundacion-contemporanea/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/estanque-del-buen-retiro/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/las-cuatro-fuentes/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/camara-oficial-de-comercio-industria-y-servicios-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/camara-oficial-de-comercio-industria-y-servicios-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/camara-oficial-de-comercio-industria-y-servicios-de-madrid/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-al-rey-alfonso-xii/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-al-rey-alfonso-xii/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/espacio-cultural-serreria-belga/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/espacio-cultural-serreria-belga/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/hospital-infantil-universitario-nino-jesus/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/hospital-infantil-universitario-nino-jesus/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-al-general-martinez-campos/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/monumento-al-general-martinez-campos/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/real-jardin-botanico/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/asociacion-de-libreros-de-la-cuesta-de-moyano/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/asociacion-de-libreros-de-la-cuesta-de-moyano/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/biblioteca-publica-municipal-eugenio-trias/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/biblioteca-publica-municipal-eugenio-trias/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/la-chopera-y-el-bosque-del-recuerdo/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/la-chopera-y-el-bosque-del-recuerdo/
https://www.paisajedelaluz.es/ficha/edificio-metropolis/
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Asi pues, este documento anima a realizar un profundo andlisis individual en cada una de estas
organizaciones, ya sean empresas, instituciones o comunidades de residentes, con la intencién de
detallar y cuantificar los
impactos claros de cada ‘
actividad, y tras ellos, :
poder establecer
medidas de intervencion
para reducirlos y
mitigarlos.

Tan sélo seleccionando
aquellas organizaciones . .../
del Paisaje de la Luz que
aparecen en el listado
de elementos, con
edificio propio y
personal trabajador,
este PACES tiene la
capacidad de ser e _
implementado en las o —
siguientes 55
organizaciones, cuya
adaptaciéon a un modelo
sostenible y
regenerativo puede
suponer un efecto en
cascada para toda la
sociedad.

Colle il Arcakis

Parque del Retro.

AVl ol Moo

Organizaciones y espacios de referencia del Paisaje de la Luz

Cuartel General del Ejército de Tierra Espacio Cultural Serreria Belga

Casa de América Real Jardin Botanico

Instituto Cervantes La Choperay el Bosque del Recuerdo

Banco de Espafa Real Conservatorio Superior de MUsica de Madrid
Ayuntamiento de Madrid Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia

Centro Cultural Casa de Vacas Estacion Madrid Puerta de Atocha

Montafa Artificial Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

Cuartel General de la Armada Museo Nacional de Antropologia

Museo Naval Real Observatorio de Madrid

Colegio Notarial de Madrid Casa Arabe

Museo Nacional de Artes Decorativas Iglesia de San Manuel y San Benito

Bolsa de Madrid Iglesia de San José

Fundacién Antonio Maura Circulo de Bellas Artes

Biblioteca Publica Municipal Eugenio Trias Castillete Optico

Congreso de los Diputados Vivero de Estufas de El Retiro

Museo Nacional Thyssen-Bornemisza Instituto de Educacion Secundaria Isabel la Catélica
Hotel The Westin Palace Ilustre Colegio Oficial de Médicos de Madrid

Hotel Mandarin Oriental Ritz Ateneo Cientifico, Literario y Artistico de Madrid

Real Academia Espanola Fundacién ICO

Salén de Reinos Fundacién Contemporanea

Casoén del Buen Retiro Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid
Palacio de Veldzquez Hospital Infantil Universitario Nifio Jesus

Ministerio de Sanidad Asociacién de Libreros de la Cuesta de Moyano

Museo Nacional del Prado Edificio Metropolis

Iglesia de San Jerénimo el Real Palacio de Neptuno

Antiguo Archivo General de Protocolos de Madrid Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura
Palacio de Cristal Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y
CaixaForum Madrid Puertos (UPM)

. &6


https://geoportal.madrid.es/IDEAM_WBGEOPORTAL/visor_ide.iam?ArcGIS=https://sigma.madrid.es/hosted/rest/services/CULTURA/LISTA_PATRIMONIO_MUNDIAL_UNESCO/MapServer

Pautas para la elaboracion del Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible (PACES)

5.1.3. Indicadores Globales de Bienestar

Aunque pueda parecer algo distante, incluir en el diagnostico del Paisaje de la Luz estandares
innovadores que identifiquen el bienestar, es fundamental para alinearse con el nuevo modelo de
desarrollo sostenible asociado a una transicion ecoldgica justa y equitativa.

Desde los Acuerdos de Bretton Woods tras la Segunda Guerra Mundial, el mundo lleva décadas
asociando el desarrollo econémico al bienestar, utilizando para evaluar ambos criterios el mismo
indicador, el Producto Interior Bruto (PIB), que es considerado como la medida mas importante para
reflejar el tamafio total de la economia de un pais. También se denomina al PIB como Producto Interno
Bruto o como Ingreso Nacional Bruto (INB), o Gross Domestic Product (GDP).

EL PIB es la medida estandar del valor agregado creado mediante la produccion de bienes y servicios en
un pais, durante un periodo determinado. Este indicador también mide los ingresos obtenidos de dicha
produccién, o la cantidad total gastada en bienes y servicios (menos las importaciones)4t. Para evaluar
el bienestar de las personas se suele utilizar la renta per capita, o PIB per cdpita.

A escala de las organizaciones, lo que podriamos nombrar también como su “huella econémica”, es el
impacto econdmico de cualquier actividad, que es la contribucidén que produce una actividad en la
economia de un territorio. En el sistema econdmico existente, toda actividad de una organizacion o
proyecto tiene unas consecuencias en la medicidn de la economia de la comunidad en la que se
integra.

A nivel de las empresas, la evaluacion de procesos econdmicos esta muy extendida, pues al ser la
generacion de beneficio econdmico el fin ultimo de las companias, ha existido un complejo desarrollo
en metodologias. El Analisis de Coste de Ciclo de Vida (ACCV), o Life-Cycle Cost Analysis (LCCA), que es
una metodologia desarrollada para evaluar cémo varian los costes de un activo a lo largo de su vida
util, es en parte una de las fuentes de inspiracidn para los nuevos analisis ambientales como el Analisis
de Ciclo de Vida (ACV).

En los negocios, también se utiliza el Andlisis de Impacto de Negocio (AIN) o Business Impact Analysis
(BIA), que sirve para conocer como un incidente inesperado afectaria a la empresa. Tiene en cuenta los
procesos, operaciones y activos de la organizacion, establece prioridades y determina los tiempos de
actuacion en caso de imprevistost42.

Otro de los analisis mas utilizados por las organizaciones, especialmente instituciones, es el Estudio de
Impacto Econémico (EIE), que sirve para medir la repercusidn y los beneficios de inversiones en
infraestructuras, en la organizacién de eventos, o en cualquier otra actividad susceptible de generar un
impacto socioecondmico, incluyendo cambios legislativos y regulatorios. También se conoce al EIE por
Analisis de Impacto Econdmico (AIE), Economic Impact Analysis (EIA) o Economic Impact Assessments
(EIA), y es una metodologia para evaluar los impactos de un proyecto, programa o politica en la
economia de un territorio especifico, cuya técnica de analisis se calcula mediante:

1. Los beneficios directos (impacto directo)
2. Los beneficios indirectos (impacto indirecto)
3. Los beneficios inducidos de los proyectos (impacto inducido)

Todas estas metodologias de evaluacidon microeconémica son las que tienen una traduccién a escala
macroeconémica mediante el PIB, pero mientras se considera a éste como el indicador individual mas
importante para medir la actividad econdmica, es insuficiente para proporcionar una medicion del
bienestar material de las personas, para lo que se han desarrollado otros indicadores mas adecuados.

141 E| Producto Interior Bruto (PIB) - OCDE: https://www.oecd.org/espanol/estadisticas/pib-espanol.htm
142 £ analisis de impacto del negocio (BIA) en gestion de riesgos - EALDE Business School (03/01/2021):
https://www.ealde.es/analisis-impacto-negocio
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CRECIMIENTO OTROS
ECONOMICO EACTORES DESARROLLO

!

Y es que existe bastante consenso en detectar que el PIB tiene importantes limitaciones para evaluar el
verdadero desarrollo humano, o bienestar, no considerando factores como la contaminacion o el dafio
medioambiental. Esta idea se resume en diferenciar el crecimiento econémico del desarrollo. Asi es
como nacen los indicadores de desarrollo humano, algunos de ellos aun en fase de desarrollo y
mejora, cuyo analisis se considera primordial para poder alcanzar una transicién ecoldgica justa a
escala global. Para elaborar el diagnéstico completo del Paisaje de la Luz, se pedird contabilizar la
mayoria de estos indicadores en la ciudad de Madrid, siendo los mas relevantes:

5.1.3.1. Indicadores de Desigualdad Social, Pobreza y Exclusién

5.1.3.1.1. indice de Gini (1G)

Elindice o coeficiente de Gini se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos o desigualdad salarial
dentro de un pafs, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion desigual. El
coeficiente de Gini es un nUmero entre 0y 1, donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos
tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una
persona tiene todos los ingresos y los demds ninguno). También se pueden presentar los datos en
valores entre el 0 y el 100%. Paises como Islandia, Eslovaquia o Noruega son los que tienen un indice
mas bajo, reflejando que son sociedades muy equitativas y desarrolladas43.

5.1.3.1.2. Curva de Lenz

Es la grafica que muestra la desigualdad de Gini, utilizando dos ejes de coordenadas para identificar de
forma sencilla el porcentaje de ingresos que corresponde a un porcentaje de poblacion. El grafico se
divide por una linea diagonal (linea de equidistribucion) que refleja el punto de distribucion equitativo.
Cuanto mas se aleja la curva del punto de equidistribucién representa un mayor incremento de la
desigualdad.

Gini Index of Urban and Rural Economy
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143 Coeficiente de Gini, el detector de la desigualdad salarial - BBVA (28/10/2016): https://www.bbva.com/es/coeficiente-gini-
detector-la-desigualdad-salarial/
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5.1.3.1.3. indice de Palma

También llamado coeficiente de Palma, surge para cubrir las carencias de Gini, que no muestra donde
se da la desigualdad. Se calcula a partir de la division del PIB relativo al 10% de la poblacidn mas rica de
un pais, entre la parte PIB correspondiente al 40% de la poblacidn mas pobre, revelando mejor dénde
se da la desigualdad, y siendo incorporado por organismos como la ONU y la OCDE en sus
medicionest44.

mol_ eyl ey S - uullllIIlI|||||"“||||||’“||||

Especialmente a nivel organizacional, pero también vélido para ser medido en paises o
administraciones, consiste en el calculo de la ratio entre el sueldo mas bajo y el sueldo mas alto, es
decir, cuantas veces equivale el sueldo mds alto al mds bajo. En paises y organizaciones con altos
niveles de igualdad, esa cifra no es muy elevada, incluso existiendo sectores en los que hay limites. La
Liga de Baloncesto Americana (NBA) mantiene una ratio 1:20 entre el jugador con menor sueldo y el
mejor pagado4s, siendo esta proporcidon una propuesta politica en algunos paises?46. Suiza rechazo en
referéndum en 2013 establecer el limite1:12 en las organizaciones, a pesar de que la media nacional
fuera de 1:900. En Espana, la diferencia media entre el CEO de una empresa y el trabajador con menor
salario es de 1:12747, habiendo casos en el Ibex35 muy por encima de 1:1.200148. Cada vez existe mas
consenso entre analistas al considerar que es del todo irracional considerar que el trabajo de una
persona pueda estar valorada muchos cientos de veces mas que el de otra, por lo que hay muchas
organizaciones que establecen y acuerdan sus ratios con criterios de justicia social.

5.1.3.1.4. Ratio de Desigualdad Salarial (RDS)

144 palma, el indice de un economista chileno que revela el lado oculto de la fuerte desigualdad en América Latina - BBC (23/6/2016):
https://www.bbc.com/mundo/noticias-36596245

145 The case for a maximum wage - Vox (6/8/2014): https://www.vox.com/2014/8/6/5964369/maximum-wage

146 Corbyn calls for wage cap on bosses at government contractors — The Guardian (10/01/2017):
https://www.theguardian.com/politics/2017/jan/10/corbyn-proposes-maximum-wage-for-all-government-contractors

147 ;Y si tu jefe solo pudiese subirse el sueldo si te lo sube a ti? - El Confidencial (6/2/2020):
https://www.elconfidencial.com/economia/2020-02-06/subida-sueldo-salario-maximo-smi_ 2439808/

148 F| abismo de la brecha salarial - Alternativas Econdmicas (10/1/2018): https://alternativaseconomicas.coop/articulo/actualidad/el-
abismo-de-la-brecha-salarial
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http://www.vestidosdecordura.com/diferencias-entre-equidad-e-igualdad-y-el-concepto-de-discriminacion-positiva/
https://magnet.xataka.com/un-mundo-fascinante/grafico-vale-que-mil-palabras-1-poblacion-posee-38-riqueza-global
https://www.danielgarciaart.com/corporate-justice/
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5.1.3.1.5. indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

ELIPM, o Multidimensional Poverty Index (MPI), evalla las carencias de los hogares y sus habitantes en
el ambito de la salud, la educacién y el nivel de vida. Fue creado a integrado por el PNUD en sus
mediciones de desarrollo humano y desigualdad desde el 2010, sustituyendo al antiguo indice de
Pobreza Humana (IPH). Utiliza 10 indicadores agrupados en 3 bloques de aspectos basicos, que son
educacion, asistencia sanitaria (salud) y calidad de vida (bienestar social). Tiene un valor entre 0 (no
existe pobreza multidimensional) y 1, mostrandose en paises del Norte Global siempre el valor 0149.

5.1.3.1.6. Indicador de Pobreza y Exclusién (AROPE)

Este indicador hace referencia al riesgo de pobreza y/o exclusidén que puede darse en la sociedad, o At
Risk Of Poverty and/or Exclusion (AROPE). Es un indicador creado por la Red Europea de Lucha contra
la Pobreza y la Exclusion Social. Se ha convertido en una referencia para todos los paises a la hora de
medir la pobreza. Incluso los propios gobiernos, en muchos paises, utilizan dicho indicador para medir
la pobreza de forma oficialse.

5.1.3.1.7. indice de Diversidad e Inclusion (D&l)

El indice de Diversidad e Inclusién (D&l), Diversity and Inclusion Index, es una medida que se utiliza
para evaluar y cuantificar la diversidad y la inclusion en una organizacién. Este indice es una métrica
valiosa para determinar el nivel de una organizacién en estos aspectos y ayudar a identificar dreas en
las que se pueden mejorar las prdcticas y politicas que fomenten un ambiente de trabajo mds inclusivo
y diverso?s1.

Para calcular el indice de diversidad e inclusion, se pueden utilizar diversas férmulas y métodos, segun
los datos y las variables disponibles. Una posible férmula para calcular el indice de diversidad e
inclusion es la siguiente:

N2 de empleados pertenecientes a grupos subrepresentados

1
Total de empleados * 100

indice de Diversidad e Inclusiéon =

Este calculo proporciona un porcentaje que representa la proporcion de empleados de grupos
subrepresentados en la sociedad en relacion con el total de empleados de la organizacion. La ventaja
de utilizar este indice en una organizacién es que permite medir y monitorear el progreso de la
organizacion en la promocion de la diversidad y la inclusion con el paso del tiempo. Ademas, se pueden
identificar las dreas en las que se necesita mejorar y promover una mayor visibilidad de la diversidad y
aceptacion de la inclusion en el lugar de trabajo. También puede ser una herramienta util para evaluar
y comparar el rendimiento de la organizacién con respecto a sus objetivos de calidad laboral, y para
comunicar los resultados a los stakeholders de la organizacion. En Ultima instancia, la promociéon de la
diversidad y la inclusién en la organizacion puede mejorar la cultura empresarial, aumentar la
innovacion y la creatividad, y mejorar la retencién y el compromiso de los empleados.

5.1.3.2. Indicadores de Desarrollo

5.1.3.2.1. indice de Desarrollo Humano (IDH)

Elindice de desarrollo humano (IDH), o Human Development Index (HDI), es un indicador elaborado
por el economista pakistani Mahbub Ul Haqg junto al economista indio Amartya Sen en 1990 para el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se utiliza para clasificar a los paises segun
los tres aspectos en los que se define al desarrollo humano: la esperanza de vida, la educaciény la

149 2022 Global Multidimensional Poverty Index (MPI) - Human Development Reports (PNUD): https://hdr.undp.org/content/2022-
global-multidimensional-poverty-index-mpit/indicies/MPI

150 Indicador AROPE - Economipedia (1/6/2020): https://economipedia.com/definiciones/indicador-

arope.html?nab=1&utm referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.es%2F

151 ;Qué es el Indice D&I? - Red Acoge: https://indicediversidad.org/que-es-el-indice-di/
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economia (midiendo los ingresos per capita). Se expresa en un rango de 0 a 1, indicando el numero
mas elevado el grado de desarrollo humano. Respecto a la educacion, se tienen en cuenta factores
como la tasa de alfabetizacién, la tasa bruta de matriculacion en diferentes niveles y la asistencia neta.
ELIDH requiere por tanto del calculo previo del indice de Esperanza de Vida (IEV), el indice de
Educacion (IE) y el Indice del PIB (IPIB), para ser considerados por igual en el cé&mputo final.

IEV +IE + IPIB

IDH =
3

En el afio 2021 Espafa presentd un IDH del 0,905, ocupando el puesto 27 en el ranking de IDH mundial
liderado por Suiza y Noruega con un IDH de 0,962 y de 0,961 respectivamente?52. Es un indicador que se
puede adaptar a cualquier territorio, siendo muy aceptado a escala global, y el segundo mas popular
tras el PIB, pudiendo categorizar el nivel de desarrollo humano segun la siguiente clasificacion.

Muy alto IDH entre 0,800 y 1,000
Alto IDH entre 0,700y 0,799
Medio IDH entre 0,550y 0,699
Bajo IDH entre 0,350y 0,559
5.1.3.2.2. indice de Desarrollo Humano ajustado por Desigualdad (IDH-D)

Debido a la desigualdad presente en la sociedad de cualquier territorio, se vio la necesidad de integrar
este factor en el IDH y ajustarlo de manera adecuada. Asi surge el IDH-D (o IDHD), o Inequality-adjusted
Human Development Index (IHDI), que tiene en cuenta la desigualdad entre las personas, mostrando el
desarrollo humano real. Sin esta desigualdad entre coetaneos (desigualdad intrageneracional), el IDH y
el IDH-D serian iguales?53.

Mediante esta metodologia de consideracién de la desigualdad, Espafia pasaria en 2021 a tener un
IDH-D del 0,783, situandose en la posicidn 35 del ranking mundial, descendiendo asi 12 posicionests4.

5.1.3.2.3. indice de Desarrollo Humano ajustado por Presiones Planetarias (IDH-PP)

Debido a la necesidad del PNUD de encontrar una manera de considerar de manera conjunta el
bienestar de las personas y la integridad del planeta como piedras angulares de la definicién de
progreso humano, se ha propuesto la utilizacién del indice de Desarrollo Humano ajustado por
Presiones Planetarias (IDH-PP), o Planetary pressures-adjusted HDI (PHDI). Este considera factores
ecologicos y ambientales, como las emisiones de didxido de carbono por persona y la huella material
per cdpita en la evaluacion del IDH. Sin emisiones de carbono ni huella material, el IDH y el IDH-PP
serian iguales, y cuanto mayores sean estos factores, mayor serd la diferencia entre los dos. Contabilizar
las presiones en el planeta refleja la preocupacién actual por el mundo del futuro (desigualdad
intergeneracional)1ss.

Considerando esta metodologia, Espafia tendria un IDH-PP de 0,819 posiciondndose en el puesto 24 del
ranking mundialtsé. Este resultado no tan negativo se debe a que muchos paises desarrollados caen
mucho del ranking al considerar su presién planetaria.

Tipo de indice de Desarrollo Humano Valor IDH Posicién de Espafia en el Ranking Mundial (2021)
Convencional - IDH 0,905 27
Ajustado por Desigualdad — IDH-D 0,783 35
Ajustado por Presiones Planetaria - IDH-PP 0,819 24

152 | [DH ha subido en Espafia a 0,905 en 2021 — Expansion (2021): https://datosmacro.expansion.com/idh/espana

153 Inequality-Adjusted Human Development Index (IHDI) - Human Development Reports- PNUD: https://hdr.undp.org/inequality-
adjusted-human-development-index#/indicies/IHDI

154 Informe sobre Desarrollo Humano 2021/2022 - PNUD: https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-
document/hdr2021-220verviewsppdf.pdf

155 Planetary Pressures—Adjusted Human Development Index (PHDI) - Human Development Reports- PNUD:
https://hdr.undp.org/planetary-pressures-adjusted-human-development-index#/indicies/PHDI

156 Planetary Pressures-adjusted HDI 2021 - UN Data: http://data.un.org/DocumentData.aspx?id=489
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5.1.3.2.4. indice de Bienestar Econdmico Sostenible (IBES)

ELIBES, o Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW), es un indicador econémico alternativo que
intenta reemplazar al Producto Interno Bruto (PIB) como indicador de bienestar social. EL IBES se evalua
mediante técnicas similares, pero en lugar de contabilizar los bienes y servicios de la economia,
contabiliza de un lado el gasto de los consumidores, la utilidad aportada por el trabajo doméstico; y del
otro, descuenta el coste de las externalidades asociadas a la polucién y el consumo de recursos. Segun
ese indicador, a pesar de las décadas de crecimiento econdmico, los beneficios para el bienestar del
ciudadano medio han sido escasos?57.

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

B.000 [ - === mm == mmmm o o e e o o o o

0 I I T I T T T T T T T T T T T T T T T T T T
O = 4D AD & el o] D 0
SO PP F PP TS TS P PO

==p== P|B per capita ==m== IBES per capita

Comparativa entre PIB per cdpita e IBES per cdpita en Espafa entre 1970y 2012, en euros de 2010.

5.1.3.2.5. indice de Progreso Real (IPR)

El indice de Progreso Real (IPR) es un indicador para medir el bienestar econémico y el progreso social
de un pafs. También se le conoce por indice de Progreso Genuino (IPG) o Genuine Progress Indicator
(GPI). ELIPR es similar al Indice de Bienestar Econdmico Sostenible (IBES) aunque incluye mas variables,
estando compuesto por mas de veinte que no se recogen por el PIB o en el PIB per cdpita. Ademas,
diferencia entre el crecimiento econdémico que anade bienestar y aquel que no lo hace?s8. Este indice
facilita, tanto a ciudadanos como politicos, unos valores mas precisos en relacion con la salud de la
economia y su repercusion real en la sociedad a lo largo del tiempo.

5.1.3.2.6. indice de Capital Humano (ICH)

El Banco Mundial ha optado por desarrollar un indice alternativo al ranking de paises por su PIB. Es el
indice de Capital Humano (ICH), o Human Capital Index (HCl), que clasifica a los pafses en funcién de
cuanto invierten en la formacion de sus jovenes. Define el capital humano como «el conocimiento,
habilidades y salud que la gente acumula a lo largo de su vida, permitiéndoles desarrollar su potencial
como miembros productivos de una sociedad»159. Evalua factores como la supervivencia infantil, la
escolarizaciéon y la salud. En 2022, Espafia obtuvo una puntuacion del 73% (o 0,73 medido entre oy 1),
lo que le sitla por encima de la media europea (69%) y de los paises con altos ingresos (71%)2°.

157 Spain”’ s Index of Sustainable Economic Welfare. Are welfare and sustainability compatible? — Cuadernos Econdmicos de ICE - NUm.
101 (2021): Indicadores macroeconédmicos ambientales. El caso espafiol: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codiqo=7946166
158 Fvaluacion del indice de Progreso Real para medir lo que importa y orientar las politicas - Wiley (2/4/2020):
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/ilrs.12151

159 F[ capitalismo tiene que reinventar el socialismo - Ethic (19/12/2019):
https://ethic.es/2019/12/el-capitalismo-tiene-que-reinventar-el-socialismo/

160 Human Capital Country Brief - October 2022: Spain - World Bank:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/7c¢9b64c34a8833378194a026ebe4e247-0140022022/related/HCI-AM22-ESP.pdf
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5.1.3.2.7. indice de Progreso Social (IPS)

El indice de Progreso Social (IPS), o Social Progress Index (SPI), mide la extensién en la que los paises
satisfacen las necesidades sociales y medioambientales de sus ciudadanos, pretendiendo mejorar el
enfoque del IDH alincluir Unicamente indicadores sociales. Se basa en 54 indicadores reunidos en tres
dimensiones principales: necesidades humanas basicas, bienestar fundamental, y oportunidades de
progreso. Fue elaborado por la organizacion Social Progress Imperative, y esta basado en los conceptos
de Amartya Sen, Douglass North, y Joseph Stiglitz. Los factores sociales y medioambientales incluyen
bienestar (salud, refugio y salubridad), igualdad, inclusion, sostenibilidad, seguridad y libertades
personales. En el afo 2022 Espafia obtuvo una puntuacion de 85,35 (sobre 100) situandose en el puesto
numero 20 del ranking global (compuesto por 169 paises), estando el listado dominado por los paises
noérdicosiel.

5.1.3.2.8. indice para una Vida Mejor (IVM)

El indice para una Vida Mejor (IVM), o Better Life Index (BLI), es un indice econémico-social creado por
la OCDE en 2011 que permite a las personas de manera interactiva comparar los paises segun sus
propias preferencias a través de 11 criterios considerados como esenciales para el bienestar de la
poblaciéon. Estos son vivienda, ingresos, empleo, comunidad, educacion, medio ambiente, compromiso
civico, salud, satisfaccion, seguridad y balance vida-trabajo. Con este indice se pueden comparar los 38
paises de la OCDE no existiendo un ranking oficial para permitir al ciudadano ponderar que tiene mas
peso segun su criterio y estableciéndose asi un ranking personalizado262.

5.1.3.3. Indicadores Relativos a la Igualdad de Género

5.1.3.3.1. indice de Desigualdad de Género (IDG)

EL IDG, o Gender Inequality Index (Gll), refleja la discriminacién econdmica y social de la mujer en tres
sentidos: salud reproductiva (1), empoderamiento (2) y participacién en el empleo (mercado laboral)
(3). Un valor bajo de IDG indica una baja desigualdad entre mujeres y hombres, y viceversa. Comenzd a
ser evaluado por el PNUD en 2010. En 2021, Espafa tuvo una puntuacién de 0,051163. El Ayuntamiento
de Madrid ya analiza la desigualdad de género en la ciudad con una metodologia adaptada®4.

5.1.3.3.2. indice de Desarrollo de Género (IDG)

ELIDG, también llamado como indice de Desarrollo Humano relativo al Género (IDH-G), o Gender
Development Index (GDI), es un indicador social similar al indice de Desarrollo Humano (IDH) y que
mide las diferencias sociales y econdmicas entre varones y mujeres, es decir, las disparidades en el IDH
por género. Es elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y se basa
en los siguientes tres componentes e indicadores diferenciados por sexos: la esperanza de vida, la
educacion, y los ingresos2s.

5.1.3.3.3. indice de Normas Sociales de Género (INSG)

ELINSG, o Gender Social Norms Index (GSNI), ha sido creado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), siendo un indice que capta cémo las normas sociales pueden obstaculizar la
igualdad de género en dmbitos como la politica, el trabajo y la educacién. El indice revela que casi el 90
% de la poblaciéon mundial, el 91 % de los hombres y el 86 % de las mujeres, tienen algun tipo de
prejuicio contra las mujeres®,

161 Social Progress Index 2022 - Social Progress Imperative: https://www.socialprogress.org/global-index-20220verview/

162 ;Qué es Tu Indice para una Vida Mejor? - OECD Better Life Index: https://www.oecdbetterlifeindex.org/es/better-life-initiative
163 Gender Inequiality Index (Gll) - Human Development Reports- PNUD: https://hdr.undp.org/gender-inequality-index#/indicies/Gl|
164 [ndice de Desigualdad de Género - Ayuntamiento de Madrid: https://www.madrid.es/Mujeres-y-hombres/Indice-de-Desiqualdad
165 Gender Development Index (GDI) - Human Development Reports- PNUD: https://hdr.undp.org/gender-development-index/GDI
166 UNDP Gender Social Norms Index Finds Massive Bias Against Women - SDG Knowledge Hub (26/3/2020):
https://sdg.iisd.org/news/undp-gender-social-norms-index-finds-massive-bias-against-women/
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5.1.3.3.4. Brecha Salarial (BS)

También llamada diferencia salarial de género, la Brecha
Salarial de Género, o Gender Pay Gap (GPG), es la
diferencia entre el sueldo medio de los hombres respecto
al sueldo medio de las mujeres. Su célculo se realiza
mediante la diferencia entre el salario medio bruto de los
hombres y el salario medio bruto de las mujeres, y esta
cifra dividirla por el salario medio bruto de los hombres.
Cada vez se considera mas importante que todo tipo de
organizaciones analice esta cifra para tomar medidas al
respecto?t7.

=

-

§

5.1.3.3.5. indice de Igualdad de Género y Gobernanza (IIGG)

El indice de Igualdad de Género y Gobernanza (IIGG), o Gender Equality and Governance Index (GEGI),
analiza datos de una variedad de organizaciones internacionales para lograr una comprensién amplia y
comparativa de la discriminacién de género dentro de cinco areas criticas: gobernanza, educacion,
trabajo, emprendimiento y violencia26s.

5.1.3.4. Indicadores de Transicion Ecoldgica

5.1.3.4.1. indice de Desempeiio de las Transiciones (TPI)

Conocido tanto como Indice de Desempefio de las Transiciones, o como indice de Rendimiento de las
Transiciones, el TPl (Transition Performance Index), creado por la Comisidon Europea, mide el
desempefio de los paises a lo largo de cuatro transiciones concretas: econdmica, social, ambiental y
de gobernanza. Utilizando un enfoque "mas alla del PIB", permite comparar los resultados de los paises
en el progreso hacia una prosperidad justa, equitativa y sostenible®9. Dentro del TPI, los paises se
clasifican y asignan en cinco grupos de desempefo que indican su estado como: lider, fuerte, bueno,
moderado y débili70. En el afio 2020 Espaia se encontraba en el puesto 15 del ranking europeo y 19 del
ranking mundial, considerado como uno de los paises en la categoria de “fuerte” del ranking.

5.1.3.4.2. Contabilidad de Ecosistemas del SCEA (SEEA EA)

Inspirado en el PIB Verde, o Green GDP, propuesto por China en 2005 para medir las consecuencias
medioambientales del crecimiento econémico, pero que ella misma dejé de utilizar por reflejar cifras
avergonzantes, las Naciones Unidas adaptaron su Sistema de Contabilidad Econdmico-Ambiental
(SCEA), o System of Environmental-Economic Accounting (SEEA) a nuevos estandares. Se cred asi el
marco estadjistico integrado y completo de Contabilidad de los Ecosistemas del SCEA, o SEEA Ecosystem
Accounting (SEEA EA), cuya finalidad es organizar datos sobre habitats y paisajes, medir los servicios de
los ecosistemas, rastrear los cambios en los activos de los ecosistemas, y vincular esta informaciéon con
la actividad econdmica y humana?7.

167 ;Como se calcula la brecha salarial? Principales métodos de estimacion - Gestolasa (16/6/2022):
https://qgestolasa.es/calculo-brecha-salarial/

168 Gender Equality and Governance Index 2022 - Global Governance Forum:
https://globalgovernanceforum.org/initiatives/gender-equality-governance-index/

169 Transitions Performance Index 2021 - Publications Office of the European Union:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/sofff167-a34e-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en

170 Going beyond GDP to measure what really matters — Horizon (14/3/2022):
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/going-beyond-gdp-measure

171 Ecosystem Accounting - System Of Environmental Economic Accounting (SEEA) — UN: https://seea.un.org/ecosystem-accounting
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5.1.3.4.3. indice de Coherencia (Indico)

El indice de Coherencia (Indico) mide, evalta y compara el compromiso de los paises con un desarrollo
humano sostenible, justo y equitativo. Nace con el objetivo de ofrecer una alternativa a la hegemdnica
y limitada visién de los indicadores que habitualmente se usan para medir el progreso, como el
Producto Interior Bruto (PIB) o el Indice de Desarrollo Humano. Es una herramienta que permite
relacionar las consecuencias e impactos que tienen las acciones humanas y las politicas en los
diferentes territorios, y en las vidas de las personas en nuestros dmbitos mds cercanos y en todo el
mundo, naciendo para reconocer las incoherencias de las politicas con el desarrollo sostenible y, por lo
tanto, para ofrecer andlisis e ideas que respeten los derechos humanos y el planeta72.

El Indico evalua el desempeno de 153 paises en torno a dos grandes pilares: “las transiciones” y “las
presiones planetarias”:

e las transiciones representan los grandes cambios a los que deben contribuir unas politicas
publicas coherentes con el desarrollo sostenible y se corresponde con el agregado de las
cuatro transiciones: democratica, feminista, socioeconémica y ecolégica. Cada una de estas
transiciones agrupa un conjunto de dimensiones que se evalian mediante un total de 50
indicadores.

e Las presiones planetarias mide los impactos y presiones ecoldgicas que los paises evaluados
ejercen sobre el planeta y se construye a partir de dos indicadores: la huella material per
capita y las emisiones de CO2 per capita.
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En total, 52 indicadores tomados de la informacién estadistica. El informe del afio 2023, evalta datos
sobre el periodo comprendido entre los anos 2019 y 2022, en el que Espafa obtuvo una puntuacion

172 Indice de Coherendia: https://www.indicedecoherencia.org/
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total de 53,23 (sobre 100), colocdndose como el 152 pais en el ranking, siendo Moldavia el pais con
mayor puntuacion, con un 67,23.

El indice de Coherencia ha sido elaborado por La Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo,
REEDES y Futuro en Comun?73. Cabe destacar, que el indice de todos los paises del mundo presenta
cifras bastante bajas, lo que refleja que ningun pais del mundo estd haciendo las cosas de manera
correcta.

E S pa n a Transiciones — 73
Indico 2023

Presiones Planetarias Femmmmmmmms 72

53.23

Democratica I 73
Renta: Ingreso alto Feminista 88
IDH: IDH muy alto Socioecondmica 79
Region: Europa y Asia Central Ecolégica [ 56
5.1.3.5. Indicadores de Felicidad
5.1.3.5.1. Informe Mundial de la Felicidad (IMF)

El Informe Mundial de la Felicidad (IMF), o World Happiness Report (WHR), es una publicacion que
contiene articulos y clasificaciones de la felicidad nacional, basadas en las calificaciones de las
encuestas globales para informar como las personas evallan sus propias vidas, en mas de 150 paises en
todo el mundo, y que el informe también correlaciona con varios factores de calidad de vida. Las
preguntas incluyen mas de 100 consultas universales, y otras especificas a cada territorio, siendo
puntuadas las respuestas en una escala desde el 10 para la mejor vida posible para las personas
encuestadas hasta el 0 para la peor posible?74.

Elinforme es una publicacion de la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible, una iniciativa
global de las Naciones Unidas, y basada principalmente los datos de la encuesta mundial de Gallup, la
empresa de encuestas de opinidon publica a escala mundial que hace afios que evalla la percepcion de
la felicidad. A veces se habla de estos datos como indice Mundial de Felicidad, o indice Global de
Felicidad. En el afio 2021 Espafa estaba situada en el puesto 29 del ranking mundial con una
puntuacion de 6,476 sobre 10, siendo Finlandia el nUmero 1 con una puntuacién de 7,821175.

5.1.3.5.2. Felicidad Nacional Bruta (FNB)

Elindicador de la Felicidad Nacional Bruta (FNB), o Gross National Happiness (GNH), es un indicador que
mide la calidad de vida en términos mas holisticos y psicoldgicos que el PIB. Comenzd a utilizarse en
Butdn en 1972 como respuesta a las criticas de la pobreza econdmica del pais, cuya cultura estaba
basada principalmente en el budismo, y que considera la felicidad como el principal medidor para
establecer politicas publicas. Es un indicador multidimensional, que se realiza a través de un
cuestionario que requiere varias horas para ser respondido, con mas de 180 preguntas. Se calcula a

173 presentamos el indice de Coherencia - La Coordinadora (20/6/2023):
https://coordinadoraongd.org/2023/06/presentamos-el-indice-de-coherencia/

174 How Does the Gallup World Poll Work? - Gallup: https://www.gallup.com/178667/gallup-world-poll-work.aspx
175 World Happiness Report 2023 - World Happines Report: https://worldhappiness.report/
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partir de33 indicadores agrupados en 9 dimensiones relativas a: bienestar subjetivo (o psicolégico),
salud, uso del tiempo, educacién, diversidad cultural, buen gobierno, vitalidad comunitaria, calidad
ecolégica (medioambiental) y calidad de vida. También recibe el nombre de Felicidad Interior Bruta
(FIB), o Gross Domestic Happiness (GDH), y se resume en una puntuacion entre 0y 1176.

5.1.3.5.3. indice del Planeta Feliz (IPF)

El indice del Planeta Feliz, o Happy Planet Index (HPI), es un indicador alternativo de desarrollo,
bienestar humano y ambiental publicado por New Economics Foundation (NEF). El indice se publica
cada 3 anos, y esta disefado para medir el desarrollo de los paises en base a tres aspectos
fundamentales: la esperanza de vida al nacer, la percepcidon subjetiva de felicidad de sus habitantes y la
huella ecolégica. Ademas, el indice se complementa estudiando el PIB y el IDH de los paises, para tomar
en cuenta la sostenibilidad, solvencia econémica y el estado econdmico en el que se encuentra cada
pais. En 2021 Espafa obtuvo una puntuacién de 52,3 (sobre 100) situdndose en el ranking mundial en
el puesto numero 30 (de los 152 paises considerados)77.

5.1.3.5.4. Encuesta de Clima Laboral (ECL)

A escala de las organizaciones, cada vez es mds frecuente realizar una Encuesta de Clima Laboral (ECL),
o Workplace Climate Survey (WCS). También se conocen por Encuestas de Clima Organizacional (ECO),
o Organization Climate Survey (OCS). Es un cuestionario que se envia a todo el personal para que pueda
responder de forma anénima sobre su grado de satisfaccion en la empresa. Existen varias metodologias
de encuesta, pudiendo ser de escala numérica, con casillas, formal o especifica. Lo importante es que se
recoja informacion sobre el liderazgo, los equipos de trabajo, las condiciones generales de la empresa,
las condiciones de trabajo, las relaciones entre colegas, y la opinidn general de la empresa. Es un
indicador fundamental que tenerse en cuenta para tomar decisiones de mejora.

176 Bhutan's Gross National Happiness Index - GNH Index: https://www.grossnationalhappiness.com/
177 Spain 2021 - Happy Planet Index: https://happyplanetindex.org/countries/?c=ESP
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5.1.3.6. Indicadores de Buen Gobierno y Transparencia

5.1.3.6.1. Indicadores de Gobernanza Mundial (IGM)

Los Indicadores de Gobernanza Mundial (IGM), o Worldwide Governance Indicators (WGl), son un
sistema elaborado por el Banco Mundial que, para diversos paises, mide las calidades de los servicios
publicos, de los empleados estatales, de la formulacion de politicas y de la aplicacion de estas politicas,
asi como la credibilidad del compromiso del Gobierno nacional para elevar estas calidades o
mantenerlas altas?’8. Esto indicadores evaluan a 193 paises otorgandoles una puntuacion desde -2,5 a
2,5. Se evaluan 6 indicadores de gobernanza, para los cuales Espafia obtuvo las siguientes puntaciones
en el afo 2021:

Indicadores de Gobernanza Mundial (IGM) Puntuacién (de -2,5 a 2,5) Posicién en ranking global
Control de la corrupcién 0,74 45
Efectividad del gobierno?? 0,95 39
Estabilidad politica y ausencia de violencia 0,6 -
Calidad regulatoria 0,81 46
Estado de derecho 0,88 39
Voz y rendicién de cuentas 1,01 37

5.1.3.6.2. indice de Democracia (ID)

El Indice de Democracia (ID), o Democracy Index (Dl), es una clasificacion hecha por Economist
Intelligence Unit (EIU), a través de la cual se pretende determinar el rango de democracia en 167 paises.
Los resultados se basan en 60 indicadores que se agrupan en 5 diferentes categorias: proceso electoral
y pluralismo(1), libertades civiles (2), funcionamiento del gobierno (3), participacion (4) y cultura
politica (5). Con el resultado, se clasifican los paises de acuerdo con su puntuacién entre oy 10, en 4
categorias: paises con democracia plena (1), paises con democracia imperfecta (2), paises con
regimenes hibridos (3) y paises con regimenes autoritarios (4).

En el afo 2022 Espana obtuvo una puntuacion de 8,07 considerado como una democracia plena, y
situdndose en el puesto 22 del ranking mundial, con las siguientes notas parciales (sobre 10)28°:

Proceso electoral Funcionamiento Participacion Cultura Derechos
y pluralismo del gobierno politica politica civiles
9,58 7,50 7,22 7,50 8,53
5.1.3.6.3. indice de Percepcién de Corrupcién (IPC)

El indice de percepcién de corrupcion (IPC), Corruption Perceptions Index (CPI), es un indice publicado
de forma anual por la organizacién no gubernamental Transparencia Internacional desde 1995282, El
indice clasifica a los paises «por sus niveles percibidos de corrupcidn en el sector publico», todo ello
determinado por las encuestas de opinidn y evaluaciones de expertos, definiendo a la corrupcién como
«el uso indebido del poder publico para beneficio privado». Otorga a los paises una puntuacién que va
desde el 0 (totalmente corrupto) hasta el 100 (totalmente limpio). En el aho 2022 Espafia obtuvo 60
puntos (sobre 100), posicionandose el puesto 35 del ranking mundial?&2.

178 World Development Indicators - Databank — World Bank: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
179 Eficacia gubernamental - Clasificaciones — The Global Economy: https://es.theglobaleconomy.com/rankings/qov effectiveness/
180 Democracy Index 2022 - Economist Intelligence Unit: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/

181 Corruption Perceptions Index — Transparency International: https://www.transparency.org/en/cpi/2022

182 [ndice de Percepcion de la Corrupcion en Espafia 2022 - Expansion:
https://datosmacro.expansion.com/estado/indice-percepcion-corrupcion/espana
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5.1.3.6.4. indice de Paz Global (IPG)

El indice de Paz Global (IPG), o Global Peace Index (GPI), es un informe elaborado desde 2009 por el
Institute for Economics & Peace (IEP) que mide la posicion relativa de la paz de 163 estados y territorios
independientes (que en conjunto representan el 99,7% de la poblacidn mundial). EL IPG se elabora en
consulta con un panel internacional de expertos en paz de institutos de paz y grupos de reflexion, con
datos recogidos y cotejados por Economist Intelligence Unit. Esta formado por 23 indicadores que se
aglutinan en una puntuacion del 1 al 5, siendo la mds baja la indicacion de paz. En 2022 Espafa obtuvo
una puntuacién de 1,603 quedando en la posicidn 25 del ranking mundial283.

En la ultima década, el IPG ha presentado tendencias preocupantes de aumento de la violencia mundial
y de disminucién de la pazi84.

5.1.3.6.5. indice de Derechos Politicos (IDP)

ELIDP, o Political Rights Index (PRI), es un sistema de evaluacion anual elaborado por la organizacién
internacional de no lucro Freedom House para medir los derechos politicos de un pais. Para ello utiliza
10 indicadores con una puntuacion individual que va del 0 al 4, siendo la puntuacién maxima total de
40 puntos. Las subcategorias en las que se dividen los indicadores son en proceso electoral (3
indicadores), pluralismo politico y participacion (4 indicadores), y funcionamiento del gobierno (3
indicadores). Este sistema de puntuaciéon cambié en el afio 2020 y se complementa con el indice de
Libertades Civiles, formando de manera conjunta la puntuacion reflejada en el informe anual Freedom
in the World?ss.

5.1.3.6.6. indice de Libertades Civiles (ILC)

También elaborado por Freedom House, el indice de Libertades Civiles (ILC), o Civil Liberties Index (CLI),
mide las libertades de la poblacion mediante 15 indicadores que puntUa de 0 a 4 cada uno, siendo la
puntuacion maxima total de 60 puntos. Las cuatro subcategorias en las que se agrupan estos son:
libertad de expresién y creencia (4 indicadores), derechos asociativos y organizacionales (3
indicadores), estado de derecho (4 indicadores), y autonomia personal y derechos individuales (4
indicadores). Junto con el Indice de Derechos Politicos sumarian hasta un maximo de 100 puntos, que
son los reflejados anualmente en el informe Freedom in the World. En funcién de la combinacién de
ambos indices, se clasifica a los paises en libres, parcialmente libres, y no libres. En su edicion de 2022
Espafia obtuvo la calificacién de libre, con una puntuacién total de 90 (sobre 100), siendo el indice de
Derechos Politicos de 37 (sobre 40) y el indice de Libertades Civiles de 53 (sobre 60)86.

En los ultimos afos, sucesivos informes sefialan un retroceso de las libertades democraticas en el
conjunto de los paises del mundo?87.

183 Global peace Index 2022 - Institute for Economics & Peace:
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/06/GPl-2022-web.pdf

184 | 3 paz global vive su peor momento de los ultimos 15 afios - El Pafs (24/6/2022):
https://elpais.com/planeta-futuro/2022-06-24/la-paz-global-vive-su-peor-momento-de-los-ultimos-15-anos.html

185 Freedom in the World 2023 Methodology Questions - Freedom House:
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FITW_2023%20MethodologyPDF.pdf

186 Freedom in the World 2022- Span - Freedom House: https://freedomhouse.org/country/spain/freedom-world/2022

187 E| gutoritarismo desafiando a la democracia, ese es el modelo dominante global - Freedom House:
https://freedomhouse.org/es/article/nuevo-informe-el-autoritarismo-desafiando-la-democracia-ese-es-el-modelo-dominante-global
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Respecto al conjunto de indicadores globales de bienestar, El Paisaje de la Luz deberd
promocionar el uso y la medicion de estos nuevos indicadores que buscan reflejar el verdadero
desarrollo humano en toda su magnitud. Algunos datos serdn dificiles de conseguir, debido a
la novedad de su utilizaciéon, pero ir de la mano de los mas modernos indicadores de bienestar
existentes en el mundo, y trabajar estrechamente con sus desarrolladores académicos, si fuera
necesario, debera ser parte de la vanguardia impregnada en el PACES del Paisaje de la Luz.

Estos criterios seran compartidos y divulgados, con el fin de que se normalice su utilizacion,
para que en un futuro cercano sean criterios exigibles a la hora de cualquier contratacion de
proveedores, pudiendo seleccionar tan sélo a aquellas organizaciones que se definan como
empresas con proposito, del cuarto sector, o empresas sociales. También se debera fomentar la
integraciéon paulatina de los principios de un nuevo modelo econémico que se aleja del PIB y se
centra en la riqueza generada a través de lo circular, la sostenibilidad y el humanismo. Esta
corriente deberd ir integrandose en todas las organizaciones empresariales del entorno del
bien Patrimonio Mundial, de manera que con el tiempo queden reflejados en la vision, misién y
valores de cada organizacién.
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5.2. Diagnostico de las Organizaciones

Con el Acuerdo de Paris de 2015, los diferentes acuerdos politicos en sostenibilidad y los titulares
basados en informes del IPCC, se puede dar a entender que el Unico “enemigo” del mundo es el
carbono atmosférico, en el que se miden las emisiones de origen antropogénico, y que por tanto la
huella de carbono, es decir, la cantidad de carbono liberado al aire asociada a la generacion de energia
para desarrollar un producto o servicio, es el Unico impacto a considerar y la Unica métrica para la que
establecer metas de reduccién y sistemas de medicidon continuos.

Sin embargo, y a pesar de que es cierto que el carbono representa el factor prioritario que abordar en
la emergencia climatica, este documento recomienda no centrarse en exclusiva en dicha métrica,
animando a una mayor ambicién desde un primer momento. La realidad es que el modelo de
produccién y consumo lineal en que se mide el desarrollo genera numerosos impactos en el suelo,
aire, agua y biodiversidad. Por ello, es recomendable centrarse en un el impacto ambiental completo,
con el fin de poder intervenir en mds aspectos.

RECURSOS NATURALES PRODUCCION M

No es extrafno que la nomenclatura de impacto ambiental resulte familiar, pues existen diversas
metodologias que contemplan su evaluacion en una actividad de alguna u otra forma. Siendo
conscientes de que todo proceso requiere de materia y energia proveniente de algun lado, y de que el
resultado desemboca en una serie de residuos y emisiones que van a parar a otro lugar, es necesario un
profundo andlisis para poder intervenir en toda la cadena de funcionamiento. Hoy en dia deberia ser
evidente entender que todo bien material proviene de algun lugar del planeta, hecho a partir de
recursos naturales extraidos de la superficie terrestre, que requiere de energia para su produccién, que
supone trabajo de personas, y que terminard en algun punto del planeta desechado. Para hacer frente
a un cambio de paradigma es necesario cambiar la actual logica de producir, usar y tirar por la de
reducir, reutilizar y reciclar, y para ello hay que entender la linea de produccién completamente.

Hasta ahora el consumidor no tenia por qué ser consciente del origen de lo que consumia, que impacto
tenia el producirlo, en qué condiciones era manufacturado o viajaba, o cual iba a ser el destino una vez
se deseche. Ahora entendemos que el mundo necesita un cambio de mentalidad desde la propia légica
del consumo. Si que importa de qué esta hecho un producto, como afecta su produccidn al territorio de
donde parten sus materias primas, o como vive la comunidad que a ello se dedica. Es muy relevante la
cantidad de energia que requiere, el agua que demanda o como de téxico serd el residuo una vez
alcance el final de su vida util. El consumidor actual es cada vez mas consciente de ello, y el mercado y
la legislacion se tienen que adaptar. Aligual que en cierto momento de la historia se visualizaron los
derechos del consumidor como derechos humanos®8 para disuadir de estafas y engafnos velando por
la calidad de bienes y servicios, entramos en un nuevo tiempo en el que una producto y servicio debe
acarrear unos valores en toda su linea de vida. Esta nueva tendencia es lo que se conoce como
trazabilidad (también llamada rastreabilidad)89, por la que los consumidores desean poder acceder a
saber la procedencia de todo lo que consumen y el impacto de ello en el mundo, siendo conscientes de
la capacidad de rastrear a toda la cadena de produccién hacia delante o hacia atras. Aunque ahora siga
siendo algo interno y aplicado a la responsabilidad industrial, la tendencia es que cada vez esta
informacion sea mas transparente y accesible al publico, pudiendo el consumidor final elegir en funcién
de sus preferencias, asociadas a sus valores morales.

188 | os derechos del consumidor desde una perspectiva constitucional y de Derechos Humanos — Revista CES Derecho (21/2/2022):
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52145

189 Conocimiento basico sobre la trazabilidad, un sistema indispensable para la gestion de la calidad- Keyence:
https://www.keyence.com.mx/ss/products/marking/traceability
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Conocer verdaderamente las cantidades, procedencias, consumos y desechos es lo que alienta la futura
economia circular, en la cual lo que resulta como desperdicio de una actividad puede ser la materia
prima de otra. Y esto incluye a las afecciones y perjuicios que la produccion pueda tener sobre el medio
natural, por lo que es importante conocerlos en profundidad.

RECURSOS NATURALES

Las organizaciones que conforman el Paisaje de la Luz estan llamadas a ser el perfecto caso
demostrador para adentrarse en la transicion ecolégica de una manera ejemplarizante, asumiendo la
mayor vanguardia cientifica y técnica disponible. Evitar quedarse tan sélo con las tibias metodologias
mas comuUnmente aplicadas, e ir un paso mas alld en sostenibilidad integral, guarda una coherencia
completa con el bien y hace honor a la corriente ilustrada del que es heredero.

Por ello, este documento presenta las diferentes metodologias de medicién de impactos (o huellas) a
los que debe atender una organizacién.

La Huella Ambiental Corporativa (HAC) serd la metodologia solicitada a todas las organizaciones que
integran el Paisaje de la Luz y que formen parte del PACES, que se integrard en su Plan de Gestidn,
dadas sus caracteristicas completas que se detallan en los siguientes apartados, integrando una
perspectiva completa que recoge mucha informacién. Pero para comprender qué es exactamente y
como funciona, es importante conocer qué tipologias de analisis ambientales existen en Espafa, que
evallan y como se regulan.

5.2.1. Principales Metodologias de Analisis Medioambiental

Este listado muestra las principales metodologias que evaluan la actividad humana sobre el medio
natural. Se ha simplificado mucho la informacién para que sirva como comprensién general. El orden
de presentacién de las metodologias hace referencia a una secuencia légica que pueda facilitar las
relaciones que guardan entre ellas.
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Andlisis ambiental

Huella de Carbono (HC) - Carbon Footprint (CF)

Volumen total de gases de efecto invernadero (GEl), expresados en
CO2 equivalente, emitidos a la atmosfera debido a la actividad

., humana.
Descripcion
Puede evaluarse o medirse tanto para individuos, eventos,
organizaciones, proyectos y productos.
Enfoque Huella de Carbono Corporativa (HCC) Huella de Carbono de Producto (HCP)

Corporate Carbon Footprint (CCF)

Product Carbon Footprint (CCF)

Normas que lo
regulan

ISO 14064 - Gases de Efecto
Invernadero19°

ISO 14069 - Gases de Efecto
Invernadero9?

GHC Protocol92

IPCC 2006 GHG Workbook193

1SO14040 - Gestion Ambiental - ACV294
ISO 14044 - Gestion Ambiental -
ACV195

ISO 14067 - Gases de Efecto
Invernadero9®

Mas informacién

Apartado 5.2.4.1.

Andlisis ambiental

Analisis de Ciclo de Vida (ACV) - Life Cicle Assesment (LCA)

Herramienta metodoldgica multicriterio que sirve para medir
el impacto ambiental de un producto, proceso o sistema a lo

Descripcion largo de todo su ciclo de vida (desde que se obtienen las
materias primas hasta su fin de vida), evaluando todo lo que
consume y genera. Se mide con diferentes unidades.
Se centra en productos, procesos o sistemas.
Enfoque Incluye a la Huella de Carbono (HC), siendo un analisis que incluye muchos mas

impactos, como materias primas, agua, contaminacion, etc.

Normas que lo
regulan

1SO14040 - Gestion Ambiental - ACV8?

ISO 14044 - Gestion Ambiental — ACV82

Mas informacién

Apartado 5.2.4.3.

Andlisis ambiental

Huella de Agua (HdA) o Huella Hidrica (HH) - Water Footprint (WF)

Descripcion

Es un indicador medioambiental que mide el volumen de agua dulce
(litros o metros cubicos) utilizado a lo largo de toda la cadena de Ho
produccién de un bien de consumo o servicio.

Enfoque

Puede darse tanto de un producto, como de una organizacién. También se

utiliza para la poblacién.

Normas que lo
regulan

ISO 14046 - Gestion Ambiental - Agua97

Método WFN

Mas informacién

Apartado 5.2.4.6.

190 Norma ISO 14064-1:2018
Norma I1SO 14064-2:2019 (es

es): Gases de efecto invernadero — Parte 1: https://www.iso.org/obp/uiffiso:std:is0:14064:-1:ed-2:v1:es

: Gases de efecto invernadero — Parte 2: https://www.iso.org/obp/uitfiso:std:is0:14064:-2:ed-2:v1:es

Norma ISO 14064-3:2019 (es): Gases de efecto invernadero — Parte 3: https://www.iso.org/obp/uitfiso:std:is0:14064:-3:ed-2:v1:es
191 Norma ISO/TR 14069:2013 (es): Gases de efecto invernadero: https://www.iso.org/obp/uifiso:std:iso:tr:14069:ed-1:v1:es

192 GHG Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard: https://ghgprotocol.org/corporate-standard

193 Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero:
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/vol2.html

194 Norma 1SO 14040:2006 (es): Gestién ambiental — Analisis del ciclo de vida: https://www.iso.org/obp/uitiso:std:is0:14040

195 Norma 1SO 14044:2006 (es): Gestion ambiental — Analisis del ciclo de vida: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:14044:es
19 Norma 1SO 14067:2018 (es): Gases de efecto invernadero — Huella de carbono de productos:
https://www.iso.org/obp/ui#tiso:std:is0:14067

197 Norma 1SO 14046:2014 (es): Gestion ambiental — Huella de agua: https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:iso:14046:ed-1:v1:es

Paisaje
delaluz
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Andlisis ambiental

Declaracion Ambiental de Producto (DAP)
Envionmental Product Declaration (EPD)

Es un documento o informe normalizado que proporciona
informacion cuantificada y verificable sobre el desempefo

Descripcion ambiental de un producto, un material o un servicio, al que se ERmOUENTAL
le asocia un etiquetado especifico. ~"
Estd enfocado en los productos a los que poder asociar a un etiquetado

Enfoque ambiental. Parte del ACV realizado de acuerdo con unas reglas predefinidas para

cada tipo de producto, conocidas como Reglas de Categoria de Producto o
Product Category Rules (PCR)

Normas que lo
regulan

Especificas:
ISO 14020 - Declaracion ambiental198

ISO 14024 - Etiquetas ecoldgicas Tipo | — Ecoetiquetast®?

ISO 14021 - Etiquetas ecoldgicas Tipo Il - Autodeclaraciones Ambientales200
ISO 14025 - Etiquetas ecoldgicas Tipo Il - Declaraciones Ambientales de
Producto201

ISO 14026 - Etiquetas y declaraciones ambientales - Huellas292

ISO 14027 - Etiquetas y declaraciones ambientales - Reglas203

Integradas en el ACV:

1SO14040 - Gestion Ambiental — ACV8?

ISO 14044 - Gestion Ambiental - ACV82

Mas informacién

Apartado 5.2.4.4.

Andlisis ambiental

Huella Ecolégica (HE) - Ecological Footprint (EF)

Descripcion

Medicién del impacto ambiental asociado a un producto,
proceso u organizacién, generado por la demanda de
recursos existentes en los ecosistemas del planeta,
relaciondndola con la capacidad ecoldgica de
regenerarse. Hace referencia a la cantidad de superficie
de medio ambiente afectado, es decir de territorio. La
unidad de referencia con la que se mide es la hectdrea global.

Enfoque

Se aplica a organizaciones, personasy procesos, siendo muy comun su uso para
administraciones (como ciudades o paises).

Esta asociado al concepto de biocapacidad294, que relaciona la poblacién del
planeta con su superficie y los servicios ecosistémicos que esta genera y las
actividades productivas que sostiene.

Normas que lo
regulan

No existe aun un sistema de estandarizacion, aunque hay iniciativas al respecto y
colaboracién internacional respaldada por un comité cientifico2s.

La nomenclatura por la que se conoce su evaluacion es por calculo o analisis de
huella ecoldgica, en inglés Ecological Footprint Analysis (EFA) o Ecological
Footprint Assessment (EFA).

Mas informacién

Apartado 5.2.4.5.

198 Norma 1SO 14020:2022 (en): Environmental statements and programmes for products:
https://www.iso.org/obp/ui/es/#iso:std:is0:14020:ed-3:v1:en

199 Norma 1SO 14024:2018 (es): Etiquetas y declaraciones ambientales — Etiquetado ambiental tipo I:
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:14024:ed-2:v1:es

200 Norma 1SO 14021:2016 (es): Etiquetas y declaraciones ambientales — Etiquetado ambiental tipo II:
https://www.iso.org/obp/ui/tiso:std:is0:14021:ed-2:v1:es

201 Norma 1SO 14025:2006 (es): Etiquetas y declaraciones ambientales - Declaraciones ambientales tipo Il
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:14025:ed-1:v1:es

202 Norma 1SO 14026:2017 (es): Etiquetas y declaraciones ambientales — Huellas:
https://www.iso.org/obp/ui#tiso:std:is0:14026:ed-1:vi:es

203 Norma ISO/TS 14027:2017 (es): Etiquetas y declaraciones ambientales — Reglas de producto:
https://www.iso.org/obp/ui/ttiso:std:iso:ts:14027:ed-1:v1:es

204 Biocapacidad o capacidad bioldgica — Wikipedia: https://es.wikipedia.org/wiki/Biocapacidad
205 Standards Committee of the Global Footprint Network: https://www.footprintnetwork.org/resources/reviews/

Paisaje
delaluz
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Analisis ambiental

Huella Ambiental (HA) - Environmental Footprint (EF)

Es una metodologia basada en el analisis del ciclo de vida (ACV) para
cuantificar los impactos ambientales a nivel de producto, servicios y o
organizaciones. Parte de la metodologia ACV, pero afiade impactos

Descripcion indirectos no cuantificados (como los desplazamientos de los

empleados y los viajes, los gastos de capital, etc.). Se trata de una

metodologia muy completa, que pretende subsanar lo ignorado en

otras evaluaciones.

Para Organizaciones: Para Productos:

Huella Ambiental Corporativa (HAC) o Huella Ambiental de Producto (HAP)
Enfoque Huella Ambiental de Organizacién Product Environmental Footprint (PEF)

(HAO)
Organisation Environmental Footprint
(OEF)

Normas que lo
regulan

Normativa especifica:

ISO 14072 - Gestién Ambiental -
ACVZOG

Guia para la HAO de la UE207

Integrada en el ACV:

1SO14040 - Gestién Ambiental - ACV8?
ISO 14044 - Gestion Ambiental -
ACV82

En desarrollo:
Organisation Environmental Footprint
Sector Rules (OFSRs)

La huella ambiental de un producto
(HAP) es practicamente como hablar
del Anélisis de Ciclo de Vida (ACV) de
un producto o la Declaracion
Ambiental del Producto (DAP) y, por
tanto, a grandes rasgos, se rige bajo
los mismos criterios.

Sin embargo, en la Union Europea la
metodologia de analisis, en continuo
proceso de mejora y desarrollo208, se
basa en las Reglas de Categoria de
Huella Ambiental de Producto, o
Product Environmental Footprint
Category Rules (PEFCRs)299, ya que se
consideran mas completas que las del
EPD.

Mas informacién

Apartado 5.2.3.

Andlisis ambiental

Criterios Ambientales, Sociales y de Gobierno Corporativo (ASG)
Environmental, Social and Governance Criteria (ESG)

Descripcion

Sistema de analisis que evalua los compromisos de las empresas y las
inversiones con respecto a factores ambientales, sociales y de gobernanza.

Enfoque

Se centra en las compafiias y corporaciones, o en toda aquella organizacién que

realiza inversiones.

Normas que lo
regulan

Existen criterios diferentes220, y aun estdn en desarrollo, pero los mas utilizados

son:
ISO 26000 - Responsabilidad Social21?
ISO 14001 -Gestidn Ambiental212

ISO 9001 - Gestidon de Calidad?13
Estdndares GRI214

Estdndares SASB215

EMAS europeo216

Mas informacién

Apartado 5.2.4.7.

206 Norma 1SO 14072:2014 (en): Environmental management — Life cycle assessment: https://www.iso.org/standard/61104.html
207 Recomendaciones de la Comisién Europea sobre la Huella Ambiental de Productos y Organizaciones (9/4/2023):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:1:2013:124:FULL&from=EN

208 Environmental Footprint - European Platform on Life Cycle Assessment:
https://eplca.jrc.ec.europa.eu/EnvironmentalFootprint.html

209 Results and deliverables of the Environmental Footprint pilot phase - EU:
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm#final

210 Cédmo sobrevivir a la marabunta de estdndares ESG — Cinco Dias (2/2/2022): https://cincodias.elpais.com/cincodias/2022/02
211 Norma 1SO 26000:2010 (es): Guia de responsabilidad social: https://www.iso.org/obp/uittiso:std:is0:26000:ed-1:v1:es

212 Norma I1SO 14001:2015 (es): Sistemas de gestion ambiental: https://www.iso.org/obp/uittiso:std:is0:14001:ed-3:v1:es

213 Norma 1SO 9001:2015 (es): Sistemas de gestion de la calidad: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:9001:ed-5:vi:es

214 Estandares Global Reporting Initiative (GRI): https://www.globalreporting.org/how-to-use-the-gri-standards.

215 Systainability Accounting Standards Board (SASB): https://www.sasb.org/standards/

216 Eco-Management and Audit Scheme (EMAS): https://esg-cockpit.com/en/emas-2/
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Andlisis ambiental

Sistema de Gestion Ambiental (SGA)
Environmental Management System (EMS)

Es una herramienta normativa y de planificaciéon que integra los o B- °
., diferentes aspectos medioambientales de una organizacién. Y
Descripcion . oc (=) ) ) @
Establece pautas, marcos normativos y metas cuantificables con ° C ] U
respecto a criterios medioambientales. o
En un primer lugar, enfocado a empresas de produccion y de manufactura,
Enfoque también se aplica a otro tipo de organizaciones, como las basadas en los

servicios.

Normas que lo
regulan

ISO 14001 —-Gestidon Ambiental8®
ISO 9001 - Gestidon de Calidad%
EMAS europeo93

ISO 50001 - Gestidn de la Energia2t?

Mas informacion

Apartado 5.2.4.8.

Andlisis ambiental

Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)
Strategic Environmental Assessment (SEA)

Se trata de un procedimiento administrativo para la adopcién de planesy

Descripcion programas con afecciones al medio ambiente.

Refleja las diferentes afecciones e impactos.

De aplicaciéon a planes y programas. Es decir, al conjunto de estrategias,
eae directrices y propuestas destinadas a satisfacer necesidades sociales, no

ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por medio de uno o
varios proyectos a lo largo del tiempo.

Normas que lo
regulan

Desemboca en una Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) o en
un Informe Ambiental Estratégico (IAE), ambos de caracter
preceptivo y determinante en la Comunidad de Madrid229.

Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental%4 E

Ley 4/2014, de Medidas Fiscales y Administrativa 218 E

Mas informacién

Apartado 5.2.4.10.

Andlisis ambiental

Principio de “No Causar un Perjuicio Significativo” al Medio Ambiente
Do No Significant Harm (DNSH)

Principio de obligado cumplimiento asociado a los fondos de
recuperacion y resiliencia de la Union Europea, o Next

N
kye 06y
iy

Descripcion Generation, (PRTR en Espafa) que se supeditan al
cumplimiento de 6 condiciones alineadas con el Pacto Verde
Europeo, siendo el sistema de regulacién principal.
Se aplica a cualquier actividad econdmica o actuacion.
Enfoque Integra a la Evaluacidon de Impacto Ambiental (EIA) y a la Evaluacién Ambiental

Estratégica (EAE).

Normas que lo
regulan

1SO14024 - Declaraciones Ambientales220
ISO 14001 -Gestién Ambiental8?
Directivas europeas especificas de aplicacion222

Mas informacién

Apartado 5.2.4.11.

217 Norma 1SO 50001:2018 (es): Sistemas de gestion de la energia - https://www.iso.org/obp/ui/es/#iso:std:is0:50001:ed-2:v1:es
218 | ey 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativa -BOE: https://www.boe.es/eli/es-md/|/2014/12/22/4

219 Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) -

CAM: https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/evaluacion

220 Norma 1SO 14024:2018 (es): Etiquetas y declaraciones ambientales: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:14024:ed-2:v1:es
221 Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» de la UE - BOE:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
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Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

AT EBET e Environmental Impact Assessment (EIA)

Procedimiento de valoracién de los distintos impactos ambientales, producidos

Descripcion I ) -
P en las distintas alternativas de una actividad, obra o proyecto.

Enfoque Centrado en un proyecto, obra o actividad.

ISO 14001 -Gestiéon Ambiental®

Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental222

Desemboca en una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), que
es el documento pertinente y con las instrucciones necesarias y
restricciones para que lo proyectado se pueda llevar a cabo.

Normas que lo
regulan

Mas informacion Apartado 5.2.4.9.

Este listado pretende servir como foto para comprender el marco actual, sin adentrarse en profundidad
en la complejidad de cada metodologia, que debe ser manejada y controlada por un equipo profesional
auditor especializado en ello.

Sin embargo, para ampliar algo mas de informacion, este documento presenta algunas de las diferentes
metodologias de medicidn de impactos que se pueden aplicar en el contexto del Paisaje de la Luz,
destacando como sistema mas recomendable y prioritario el andlisis de Huella Ambiental,
concretamente su aplicacion para organizaciones, la Huella Ambiental Corporativa (HAC).

Esta metodologia guarda similitudes con otras que aparecen en la lista, de manera que sea mas sencillo
conocer estos rasgos de manera global.

5.2.2. Pautas comunes en la fase inicial de analisis de impactos

A la hora de analizar los impactos o las huellas de un producto, servicio o de una organizacion, el
primer paso es identificar los limites o el alcance de dicho analisis. Este enfoque es compartido por la
mayoria de los analisis presentados, como la huella de carbono (HC), el andlisis de ciclo de vida (ACV),
la huella hidrica (HH) o la huella ambiental (HA). Es por ello por lo que en este apartado se explica la
metodologia comun a todos ellos.

5.2.2.1. Relevancia para la Organizaciéon y Objetivos

A la hora de comenzar un analisis de impactos ambientales y huellas en profundidad respecto a una
actividad o producto es importante entender los beneficios de realizarlo. Los objetivos implicitos en la
motivacién de iniciar este proceso no sélo pueden repercutir en beneficios medioambientales, sino que
son un importante aliciente para las organizaciones, en un contexto climatico y social avido de mejoras.
Estos pueden agruparse en:

- Ecoeficiencia: Un detallado andlisis puede ayudar a reducir el sobreuso de recursos de una
organizacién, ademas de optimizar los flujos de trabajo y procesos. Esto puede traducirse en
menores costes, una productividad mejorada y menos pérdidas, residuos y emisiones.

- Sostenibilidad econdmica: A través del ahorro asociado a un ciclo de mejora continua, las
organizaciones pueden tomar decisiones que puedan conducir a una estabilidad econdmica,
siendo los andlisis medioambientales herramientas de medicién del funcionamiento general
de una organizacion.

- Reputacién: Dada la mayor conciencia entre legisladores, inversores, clientes, empleados y el
publico en general, una organizacidon debe garantizar que su prestigio esta asociado a un
compromiso real con una transicion ecoldgica justa y ambiciosa, que se integre en la cultura
organizativa y se combine con sus politicas de responsabilidad social corporativa (RSC),
haciendo de sus valores el motivo de su identidad.

222 | ey 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental - BOE: https://www.boe.es/eli/es/|/2013/12/09/21/con
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- Anticipacién: En un contexto de cambio constante, es evidente la continua necesidad de
adaptarse a nuevas legislaciones y realidades sociales, productivas y climaticas. Asi, una
organizacién que basa sus decisiones en los mas punteros analisis medioambientales estara
mucho mds capacitada para adaptarse, siendo mucho mas resiliente ante la realidad.

Para comenzar un proceso de andlisis de impactos ambientales en una organizacion, por lo general, se
debe identificar un objetivo asociado a dicho impacto. Por ejemplo, el que una organizacidon desee
conocer su huella hidrica (HH) con el objetivo de hacerla publica y reducir su consumo a la mitad en un
tiempo determinado. Otro ejemplo podria ser que una organizacidn quiera calcular su huella ambiental
corporativa (HAC) para fijar objetivos concretos de reduccion de impactos asociados a su actividad.

Los objetivos que se desean alcanzar con el andlisis corresponden a cada organizacion,
recomendandose dejarlos por escrito y detallando informacién relevante que incluya:

- Aplicaciones previstas, como informes, criterios ambientales, o cualquier metodologia que
condicione el estudio.

- Razones que justifican la realizacion del estudio, como por ejemplo responder a la necesidad
de cumplir con los objetivos del PACES del Paisaje de la Luz, ligadas a los objetivos globales del
Acuerdo de Paris y del proceso de descarbonizacion de la ciudad de Madrid.

- Destinatarios, o stakeholders a los que se les va a hacer participes (clientes, inversores,
empleados, visitantes...)

- Empresa o equipo encargado del estudio.

- Procedimiento de revision (si procede).

5.2.2.2. Alcance de la Actividad

Toda organizacion o actividad, al percibirse como un sistema de representacion lineal, requiere de una
serie de entradas (inputs) y genera una serie de salidas (outputs), lo que refleja los flujos de su
funcionamiento.

Uso de recursos y materias primas involucrados en la actividad o fabricacion de
partes y productos, transporte, generacion de electricidad y energia, etc., que se
Entradas - Inputs | tienen en cuenta en cada fase o proceso de un sistema. Los recursos pueden ser
renovables o no renovables, como por ejemplo agua, madera, petréleo,
minerales...

Emisiones al aire, al agua y al suelo, asi como los residuos y los subproductos que

Salidas- Outputs . .
se tienen en cuenta en cada fase o proceso de un sistema.

Tanto los inputs como los outputs de un proceso que analizar pueden ser de toda indole dependiendo
de si se trata de un proceso de produccién o fabricacién, de una organizacién o de un edificio concreto.

ENTRADAS PROCESO SALIDAS \-/\.fj’

ENTRADAS SALIDAS
EXTRACCION DE MATERIAS
H PRIMAS H Saco /
MATERIAS PRIMAS ¢ E> EMISIONES ATMOSFERICAS Calor solar
Are Aire viciado
AGUAS RESIDUALES
PRODUCCION E> Gas Gases producto de
|;> DESECHOS SOLIDOS Blectricidad la combustién
DISTRIBUCION ¢ COPRODUCTOS Teiétono Compost o
Teletax Basuras
ENERGIA g ENERGIA (CALOR, *
0 i USO/MANTENIMIENTO o il o) Autopista de datos Botellas
Telovision por cable Papel viejo
Agua potable Basuras especiales
FIN DE VIDA Agua para usos sanitarios Agua de lluvia
Agua para lavar Aguas residuales
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En cualquier caso, el andlisis del flujo de entradas y salidas de un proceso sirve para identificar los
limites de una organizacién o actividad, pudiendo senalar claramente las 3 partes en que se
diferencian.

Aguas Arriba - Upstream Fases y procesos previos a los desarrollados por una actividad.

Actividad Propia - Core Fases y procesos implicitos en el desarrollo de una actividad.

Aguas Abajo - Downstream Fases y procesos posteriores a los desarrollados por una actividad.

s

’ m 0 & ﬂm
m Explotaciéon 19 Distribucién | Transformacién 2° Distribucion

\_ "*A“ A e W | J

UPSTREAM CORE DOWNSTREAM

En el caso de analizar un producto, la capacidad de marcar unos limites claros sobre su ciclo de vida

resulta complejo, sobre todo aguas abajo, es decir, una vez fuera de los limites de la organizacion. Es
por ello por lo que existen varias tipologias para determinar hasta donde se debe tener en cuenta el

alcance de un producto con respecto a la organizacion, al evaluar su linea de produccion.

De la puerta a la puerta | Hace referencia a las “puertas” de la fabrica u organizacién, es decir,

Gate to Gate analiza en exclusiva lo que sucede dentro de los limites organizativos.

Se refiere a la “cuna” como a la fuente de donde provienen las materias
De la cuna a la puerta primas o la energia, incluyendo por tanto todos los procesos de extraccién,
Cradle to Gate trasporte y produccion desde el origen. Su enfoque termina en la “puerta”

de salida, es decir una vez el producto estd terminado.

Se define por “tumba” como al final de la vida util del producto,

De la cuna a la tumba incluyendo en el andlisis las etapas que van desde la obtencidn de las
Cradle to Grave materias primas hasta la gestion final de los residuos en los que se
convierte el producto una vez desechado.

Parte del mismo enfoque que en el caso anterior, analizando todas las

De la cuna a la cuna fases de la vida del producto, pero al final incluye la gestién de los residuos
Cradle to Cradle y su reutilizacion como materia prima que reinicia el ciclo. Este es el
enfoque determinante de la economia circular.

o — — — — — — — — —— — — — — — — — — —— — — —— — — —
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Trasladando esta misma légica de analisis de limites de una actividad a los alcances de toda una
organizacidn, se identifican también diferentes posibilidades en funcién de lo lejos o cerca en la
cadena que se desee realizar la evaluacion.

Asi, podemos dividir los impactos implicitos en la actividad de una organizacién en 2 grandes bloques,
los directos y los indirectos, cuya nomenclatura es de uso normalizado en varios tipos de huellas.

Tipo de impacto

Descripcion

Limites

Uso de recursos y emisiones directamente asociadas a las

Directo actividades de la organizacién o que ella controla, es decir, dentro | Alcance 1
de los limites organizativos.
Uso de recursos y emisiones que guardan una relacién con la
. - s . Alcance 2
Indirecto actividad de la organizaciéon y que se producen debido a su

actividad. Se dan tanto aguas arriba como aguas abajo.

Alcance 3 (3Ay 3P)

La nomenclatura de los alcances proviene originariamente del andlisis de emisiones de GEI para el
calculo de la huella de carbono (HC), y es compartida por varias metodologias de analisis ambientales

que mantienen el enfoque de los 3 tipos de alcance. La manera mds sencilla de comprender los tipos de

alcance es mediante el propio ejemplo de las emisiones de GEl asociadas a la actividad de una
organizacién para calcular su huella de carbono, por lo que asi se explica a continuacion.

Son las emisiones directas que se dan en el desarrollo de la actividad: combustién en calderas, hornos,

Alcance 1 | vehiculos, etc. o emisiones provenientes de la produccién quimica en equipos de proceso. Incluye

también a las fugas de gases refrigerantes florados en equipos de climatizacién/refrigeracion.

Emisiones de la generacién de electricidad adquirida y consumida, que es comprada o traida a donde

Alcance 2 | se desarrolla la actividad. Son emisiones indirectas porque ocurren fisicamente en la planta donde la

electricidad es generada, aunque reflejan el consumo de electricidad de los edificios.

Alcance 3

Es una categoria hasta ahora considerada opcional en el reporte de emisiones pero que supone, en la
mayoria de los casos, el mayor volumen de estas. Permite incluir el resto de las emisiones indirectas,
asociadas por ejemplo a la extraccién y produccién de materiales comprados, al transporte de
combustibles adquiridos, al uso de productos y servicios vendidos, o a los viajes de trabajo.

Actividades Aguas Arriba

@

Alcance 2 Alcance 1
INDIRECTO DIRECTO

Alcance 3 Alcance 3
INDIRECTO : INDIRECTO

productos en el
final de su vida Gtil

Organizacion Actividades Aguas Abajo

El Alcance 3 hace referencia a todas las actividades indirectas, no incluidas en el Alcance 2, y que estan
vinculadas a la produccion de la cartera de productos de la empresa, pero que no ocurren en

LR ]| e
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instalaciones de esta. Esto incluye a las actividades que suceden tanto aguas arriba como aguas abajo,
por lo que existe una subdivisién de este enfoque:

Son aquellas actividades indirectas que ocurren con anterioridad (aguas arriba) a la propia actividad
de la empresa, a lo largo de las cadenas de suministro. Ejemplos de actividades de Alcance 3A son:
Alcance | - Emisiones derivadas del ciclo de vida de los bienes y servicios que se consumen.

3A - Transporte de los bienes y servicios adquiridos del proveedor a las instalaciones de la empresa.
- Viajes de negocios, en medios que no pertenezcan a la empresa.
- Gestion de los residuos generados en las instalaciones de la empresa.

Son aquellas actividades indirectas que ocurren posteriormente (aguas abajo) a las actividades de
la empresa a lo largo de las cadenas de suministro. Basicamente serdn las actividades ligadas a la
distribucién, uso, mantenimiento y fin de vida de la cartera de productos de la empresa.

Alcance
3P

Con respecto a la huella de carbono (HC), ha existido
una tendencia por la cual se calculaba tan sélo los 10'300/0
alcances 1y 2, siendo incluso los organismos oficiales  Alcances 1+2
quienes recomendaban detenerse en ese analisis y
obviar el alcance 3. Afortunadamente, cada vez existe
una mayor conciencia de la importancia de incluir el
alcance 3 en cualquier tipo de analisis de impactos,
dado que se estima que, relacionado con la actividad
de muchas industrias, mas del 70% de las emisiones de
GEl se deben a este ultimo alcance?23, siendo los
alcances 1y 2 tan sélo la “punta del iceberg” del
verdadero impacto.

Alcance 3
70-90%

El caso de las emisiones de GEI para estimar la huella

de carbono, éstas representan tan sélo un impacto de todos los posibles, por lo que no en todos los
casos se corresponde esta misma proporcidn entre alcances. No obstante, este ejemplo resulta
acertadamente ilustrativo para comprender que es imprescindible considerar en cualquier analisis el
alcance 3 por suponer un impacto relevante.

Dado que este documento se basa en la metodologia utilizada para calcular la huella ambiental (HA)
como sistema de referencia, se considera como obligatorio el estudio de los alcances 1, 2 y 3A en el
andlisis de la huella ambiental corporativa (HAC) solicitada las organizaciones del Paisaje de la Luz, y
por tanto en todos los impactos integrados que contiene, siendo muy recomendable que toda
organizacién incluya también el alcance 3P.

ALCANCE 3A ALCANCE 2 ALCANCE 1 ALCANCE 3P

Otras indirectas Indirectas energia Directas Otras indirectas posteriores
anteriores

Debera - Deberia .

Limites Limites % i'-l
organizativos de la HAC %\ “d

223 Scope 1, 2 and 3 emissions — Deloitte: https://www2.deloitte.com/uk/en/focus/climate-change/zero-in-on-scope-1-2-and-3
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5.2.2.3. Datos de Impacto y su Recopilacion

Una vez detallado el alcance es imprescindible detallar los procesos involucrados en la actividad. Estos
son los que luego desembocaran en diferentes consumos y demandas que poder cuantificar.

A) Inventario:

Por regla general esta informacién debe ser detallada para cada una de las actividades, productos o
servicios de la organizacion mediante una detallada lista de inventario (o cartera de productos y
servicios), y para recogerla se debe atender a un formato de recogida de informaciéon que contenga las
siguientes 4 indicaciones clave:

Qué - What Listado detallado de productos y servicios.
- - - Informacién Obligatoria
Cuanto - How many Cantidad de unidades de cada tipo.
Cémo - How Especificaciones técnicas o informacion relevante.
= = — — Informacién Recomendada
Cudnto tiempo - How long Duracién de los productos y servicios.

Para ejemplificarlo brevemente, imaginamos una actividad comercial, cuyo inventario pudiera ser:

Qué (producto) Cuanto (uds) Cémo Cuanto tiempo
j rtén estd . % carton recicl nal sencill

CaJa.s cartd . estandar 40.000 unidades 80 A, cartdén reciclado, canal sencillo, 1 uso
(varias medidas) resiste entre 5-10 kg
Cajas cartédn reforzadas (varias . 80 % cartdn reciclado, canal triple,

. 20.000 unidades . 1uUso
medidas) resiste entre 10-20 kg
Cajas estandar polietileno (varias . 100 % pldstico virgen, resiste entre -

. 155.000 unidades 2 afnos
medidas) 50-70 kg
Servicio alquiler y reutilizacion 25.000 servicios 100 % pldstico virgen, resiste entre 10 ciclos
cajas polietileno alquiler 50-70 kg
Etcétera..

Informacién Obligatoria Informacién Recomendada

En una fase posterior, y mediante bases de datos especificas con criterios de veracidad cientifica, se ira
desgranando, por el equipo profesional encargado pertinente, toda la informacién detallada de las
necesidades productivas de cada uno de los productos. Puesto que este inventario hace referencia a un
periodo de tiempo concreto, es muy recomendable indicar la durabilidad, asi como la composicién,
procedencia, y cualquier informacién adicional que describa mejor la realidad de cada producto desde
la perspectiva de la trazabilidad y la disponibilidad, por lo que es una buena practica afadir campos
adicionales en la tabla de inventario para recoger dicha informacion.

Aquellas organizaciones que son proveedoras de servicios pueden encontrar mayores dificultades en la
definicién del cdmo y de la durabilidad. De hecho, la distincion entre las actividades anteriores y
posteriores se desdibuja en muchos casos (p.ej. cual es la fase de uso de una noche de hotel o de un
servicio de asesoria). Para definir la cartera de productos de este tipo de organizacién se recomienda
definir el qué (tipo de servicios), el cuanto (nimero de servicios) y el cémo (descripcidn del servicio).

B) Datos de la Actividad:

Para entender qué es lo que recogen las bases de datos de los productos, primero es necesario
conocer, a grandes rasgos, como funciona la medicién de un impacto. La férmula genérica de cualquier
impacto es relativamente sencilla:

Impacto Ambiental = Datos de la Actividad X Factor de Impacto

Los datos de la actividad hacen referencia a las unidades funcionales en las que se pueden desgranar
los componentes o consumos de las diferentes fases de fabricacion de un producto o realizacién del
servicio, asi como las relativas al proceso de residuo o desecho. Estas se miden en kilogramos (kg),
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litros (1), kilovatios (kW), etc., recogiendo el conjunto de entradas y salidas asociadas a una unidad de
actividad.

Los datos de la actividad deben ser recogidos por la organizacion y calculados a partir de la informacion
de sus proveedores, de su contabilidad, de sus facturas, etc., siendo informacion detallada y concisa.

C) Factor de Impacto:

Los factores de impacto (también llamados factores de caracterizacién o factores de emisién) son la
relacion de los datos de la actividad con los impactos ambientales asociados para una categoria
concreta. El factor de impacto debe obtenerse para las categorias y el método de evaluacién escogidos
y a nivel de caracterizacion, normalizacion o ponderacion, segun las preferencias de la organizaciény
ser de igual modo para todo el estudio. Relaciona asi qué cantidad estandarizada de un impacto
concreto se genera por la unidad de la actividad analizada. Es este dato el que es crucial conocer y que
requiere de una fuente contrastada, veraz y actualizada, que requerira de un estudio detallado, o
recurrir a bases de datos fiables.

La tarea mas ardua a la hora de realizar un analisis es realizar este inventariado de datos que recojan
los impactos asociados a la actividad de una organizacidn. Se percibe como el punto mas complejoy
critico a la hora de realizar un correcto analisis ambiental, dada la dificultad en muchos casos de poder
obtener informacion detallada de la cadena de un producto o servicio, idealmente desde la cuna hasta
la tumba. Sin embargo, son cada vez mas frecuentes las fuentes de datos para conocer valores
asociados al ciclo de vida de producto y servicios, y existen varias bases de datos a las que recurrir y que
consultar.

Los datos genéricos pueden ser sectoriales, es decir, especificos del sector considerado para el estudio,
o multisectoriales, haciendo referencia a varios sectores. Deberan ser lo mas especificos posibles del
sector, proceso y regién donde tiene lugar la actividad. Las fuentes mas comunes de datos son:

a) Bases de datos de inventario de ciclo de vida (ICV) comerciales:

- Ecoinvent: de las mas conocidas y completas a nivel mundial224.

- GaBi DB: también una referencia planetaria22s.

- ReCiPe 2016: es uno de los métodos de andlisis mds actualizados, segun la UE en 2021226 y el
utilizado como referencia para la huella ambiental corporativa (HAC).

- LCDN: proyecto de la Unidn Europea que parte del antiguo sistema ELCD227.

- SimaPro: software Cadis de ACV228,

- Open LCA: software libre229

- Umberto: utilizado por grandes corporaciones23°

- Exiobase: sistema utilizado por la Universidad Politécnica de Madrid?31

- CMCLA: de la Universidad de Leiden232

- Otras: LCl database, EN15804 add-on, UVEK LCI Data, The Evah Pigments Database, LCA
Commons, IDEMAT, Carbon Minds, OzLCI2019, Environmental Footprints, idea, Agri-footprint,
ARVI, Agribalyse, EuGeos' 15804-IA, NEEDS, y muchas mas...233

b) Informes de asociaciones industriales o profesionales
¢) Estadisticas de las administraciones publicas.

d) Bases de datos facilitadas por las organizaciones gubernamentales internacionales como, por
ejemplo:

- La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)234
- LaFAOs

e) Publicaciones revisadas o validadas por profesionales e investigadores.

224 Ecoinvent: https://ecoinvent.org/
225 | CA for Experts (GaBi) - Sphera: https://sphera.com/life-cycle-assessment-lca-software/

226 Re(CiPe summary description — European Commission: https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/assets/pdf/tool
227 Life Cycle Data Network - European Platform on Life Cycle Assessment: https://eplca.jrc.ec.europa.eu/LCDN/

228 Cadis software — SimaPro: https://network.simapro.com/cadis/

229 Open LCA: https://www.openlca.org/

230 Eco-efficiency Software — Umberto: https://www.ifu.com/umberto/

231 Exiobase, base de datos: https://www.exiobase.eu/

232 CMLCA for LCA - Leiden University: https://www.universiteitleiden.nl/en/research/research-output/science/cml-cmlca

233 |nteractive map of LCA databases - Life Cycle Initiative: Data: https://www.lifecycleinitiative.org/applying-lca/lca-databases-map/
234 Estadistica y bases de datos de la OIT: https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/lang--es/index.htm

235 Livestock Environmental Assessment and Performance (LEAP) Partnership: https://www.fao.org/partnerships/leap/database/ghg
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Existe una gran variedad de fuentes de datos, por lo que compete al equipo profesional encargado de
realizar el andlisis elegir de acuerdo con criterios justificables.

FEDERAL
econvent - IGA - JRC
services  HHVSE EUROPEAN COMMISSION L ®

COMMONS
KBOB mees [[PE8 www.LC-Inventories.ch 5

agrirfootprint« psiLca (@ shi

understanding the impact of food ®

[ ]
e}@exlobase k_.'

BIOENERGIEDAT The Evah nstiute IDE“
ProBas , ;
[NE' S Umweltbundesamt S UK dm carbonminds

D) Relacién y Calculo del Impacto Ambiental

Aunque los diferentes tipos de impactos asociados a un producto se detallan mediante el analisis del
ciclo de vida (ACV), desarrollado en el apartado 5.2.4.3, y este apartado no busca explicar en detalle
dicho calculo, se presenta un sencillo ejemplo ficticio e ilustrativo que continua con el ejemplo ya
utilizado para comprender qué deben recoger los datos y como se traduce eso en la medicion del
impacto a la hora de realizar la huella ambiental de un producto (HAP).

Qué (producto) Cajas cartdn estandar (varias medidas)
Cuénto (uds) 40.000 unidades
Datos relativos a la Factor de Impacto (bases de Impacto Ambiental Categoria de Impacto
fabricacion del producto datos y fuentes verificadas) P Ambiental y Resultado
5.000 m3 gasolina 2,3 kg CO2 eq/m3 11.500 kg CO2 eq Gl Eitie (Ee
4.000 t pasta papel 1,1 kg CO2 eqg/t 4.400 kg CO2 eq 16.500 kg COz e
3.000 kg adhesivo 0,2 kg CO2 eq/c 600 kg CO2 eqg/c . 9 q
5.000 m3 gasolina 0,00045 kg CFC-11 eq/m3 2,25 kg CFC-11 eq Reduccion de la capa de
4.000 t pasta papel 0,00013 kg CFC-11 eq/t 5,20 kg CFC-11 eq ozono (OD):
3.000 kg adhesivo 0,0002 kg CFC-11 eqg/c 0,6 kg CFC-11 eq 8,05 kg CFC-11 eq
5.000 m3 gasolina 5,4 kg SO2 eg/m3 27.000 kg SO2 eq Acidificacion del medio
4.000 t pasta papel 1,3 kg SO2 eqg/t 5.200 kg SO2 eq terrestre (TA):
3.000 kg adhesivo 0,5 kg SO2 eq/c 1.500 kg SO2 eq 33.700 kg SO2 eq
Etcétera...
INVENTARIO FACTORES CALCULO
Recopilacion IMPACTO Procesado de kos resultados
nlormacion BEDD y fuentes
Dato actividad X Factor de impacto = Impacto ambiental categoria X
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5.2.3. Huella Ambiental Corporativa (HAC) como base del PACES

5.2.3.1. Generalidades sobre la Huella Ambiental

La huella ambiental (HA) es una metodologia multicriterio basada en el analisis del ciclo de vida (ACV)
para cuantificar los impactos ambientales a nivel de producto, servicios y organizaciones.

Su relacion con el ACV la convierte en la metodologia mds completa que existe en el momento, siendo
un efectivo sistema de evaluacion de los impactos ambientales para una organizacién o producto,
dividiéndolos en 2 categorias en funcidn de a qué se causa el dafio, resultando en 18 impactos en el
punto medio, centrados en el medio natural, y 3 impactos en el punto final, centrados en el impacto
social.

Analisis de Impactos Ambientales:

Punto -18 ir.1d1'cadores de.impacto, que ref.l(,ejan los efectos conside.rados intermedios.
medio - Los impactos provienen de la relacion de causa-efecto analizada.
e - Se centran en exclusiva en cada uno de los problemas ambientales individuales que

Midpoint L .
causan dafo directo sobre el medio natural.

Punto - 3indicadores de impacto, que reflejan el efecto ultimo del impacto ambiental.

final - Agrupacion y traduccion de los impactos anteriores en 3 grandes blogues.

Endpoint | - Los impactos son relativos al dafio sobre los valores tangibles para la sociedad, también
llamados dreas de proteccién, que son la salud, la economia y la biodiversidad.

Generalmente, se considera que hay dos tipos de huellas ambientales: las referidas a las organizaciones
y las huellas ambientales de los productos o servicios.

e Huella Ambiental de Producto (HAP) - Product Environmental Footprint (PEF):
Calcula el comportamiento ambiental de un bien o servicio a lo largo de su ciclo de vida,
teniendo en cuenta también las actividades de la cadena de suministro.

e Huella Ambiental Corporativa (HAC) - Organisation Environmental Footprint (OEF):
Mide el comportamiento ambiental de una organizacién en todo su ciclo de vida y su objetivo
es reducir el impacto ambiental derivado de su actividad.

Puesto que la HA parte e integra el ACV en ambas categorias, su enfoque aplicado a las organizaciones
se contempla como el mas acertado por los organismos europeos. Es por ello por lo que para el PACES
del Paisaje de la Luz se requerird el uso de esta tipologia como metodologia de referencia, siendo
necesario que cada organizacion del ambito evalle de manera periddica (anualmente) su Huella
Ambiental Corporativa (HAC), como andlisis base para el proceso conjunto de descarbonizacion.

A pesar de que se trata de una metodologia en constante evolucion, existen indicios23¢ de que la HAC
podrd ser de cardcter obligatorio proximamente en el marco de la estrategia de la Unién Europea por
ser un continente climdticamente neutro en el aflo 2050, impulsado por una economia limpia, eficiente
y circular. Prueba de ello es que el ACV es recomendado a corporaciones por la Comision Europea
desde el afio 2003, siendo mencionado en el Plan de Accidon de Economia Circular en 2015, y mas tarde
integrandose en el Pacto Verde Europeo?37.

En algunas ocasiones, la Huella Ambiental Corporativa (HAC) puede aparecer nombrada como Huella
Ambiental Organizacional (HAO) o Huella Ambiental Empresarial (HAE) entendiéndose como el mismo
concepto, salvo apropiada explicacidn. En inglés se conoce siempre como Organisation Environmental
Footprint (OEF).

En este apartado no se detalla la metodologia especifica al calculo de la Huella Ambiental de Producto
(HAP), pues el foco estd en las organizaciones y una cosa estd implicita en la otra. Se puntualiza tan sélo
que si para un producto especifico que se desea analizar aun no hay preestablecidas normativa

236 Sybstantiating green claims in “A European Green Deal”- European Parliament (20/1/2023):
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-substantiating-green-claims
237 Beneficios para las empresas de calcular su huella ambiental - Aclima (20/11/2020): https://aclima.eus/beneficios-para-empresas
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concreta (necesaria para poder hacer un correcto HAP), se podra hacer un ACV o una Declaracion
Ambiental de Producto (DAP), o Environmental Product Declaration (EPD). En cualquier caso, el equipo
profesional encargado sera responsables de solventar estas especificaciones técnicas dado el caso. La
HAP permite de una manera muy clara ver el antes y el después de aplicar medidas de produccién mas
limpia (medidas P+L). La HAC integra a su vez las HAP de los diferentes productos y servicios de una

organizacion.
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La importancia de la HAC consiste en que en ella se dan diferentes huellas monocriterio consideradas
protagonistas en el proceso de descarbonizacion, como la huella de carbono, por lo que, utilizando
esta metodologia multicriterio se incluye también su medicion, ademas de otros muchos factores que
favorecen un mayor cuidado medioambiental y una promocién de la economia circular.

El objetivo ultimo de esta estandarizacion en la metodologia es poder tener unos mismos criterios para
evaluar el compromiso de las organizaciones, y asi evitar el “blanqueo ecoldégico”, o greenwashing, de
algunas corporaciones que dan una impresion equivocada de su impacto y compromiso
medioambiental238. La HAC se contempla como una herramienta adecuada, pues su concepcién integra
otras metodologias ya estandarizadas y de uso frecuente por las organizaciones, como los SGA, la HCC,
el ACVy la DAP.

ACV y declaracion
ambiental de producto
(DAP o EPD)

ISO 14040, ISO 14044,
I1ISO 14025

Huella ambiental corporativa (HAC)

La comprension de dicha metodologia por personal no cualificado puede ser algo tedioso y se
recomienda que sea un equipo profesional que desempefie esta tarea. Sin embargo, es recomendable
también que el mdximo de personas posible de la organizaciéon se familiarice con estos procedimientos
llamados a integrarse en la cultura de las organizaciones, por lo que, siguiendo las recomendaciones
del propio MITECO239, este documento recomienda imprescindible también consultar la Guia
metodoldgica para la aplicacion de la Huella Ambiental Corporativa (2021)24°, elaborada por la

Huella de carbono
corporativa (HCC)

Sistemas de gestion
ambiental (SGA)

150 14069

238 Rendimiento medioambiental de productos y empresas — Comision Europea: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation

239 Recursos MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/pag-web/quia-metodologica-aplicacion-huella-ambiental-corp
240 Guia metodoldgica para la aplicaciéon de la Huella Ambiental Corporativa -lhobe (9/6/2021):
https://www.ihobe.eus/publicaciones/quia-metodologica-para-aplicacion-huella-ambiental-corporativa-5
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sociedad publica lhobe perteneciente al Gobierno Vasco, siendo un documento muy comprensible e
ilustrativo y que ha servido de referencia para esta guia.

Es por esto por lo que en estas paginas no se detalla mas en profundidad el funcionamiento de la
metodologia, explicando solamente sus rasgos genéricos para comprender su idoneidad.

5.2.3.2. Calculo de la Huella Ambiental Corporativa (HAC)

Existe una normativa que regula la aplicacién de la HAC, siendo aun una metodologia en proceso de
mejora y evolucién. Los principales reglamentos son:

e Normativa especifica:
o ISO 14072 - Gestién Ambiental - ACV241
o Guia para la HAO de la UE242
e Integracion en su metodologia de normativa relativa al ACV:
o 15014040 - Gestidon Ambiental - ACV8?
o ISO 14044 - Gestién Ambiental - ACV#2
e Normativa en desarrollo: Organisation Environmental Footprint Sector Rules (OFSRs)

El proceso de elaboraciéon de la HAC se divide en 5 fases, que se resumen en la siguiente imagen:

S Recopilacién
Definiciéon L ; .
Definiciéon del del inventario ..
de los Evaluacion .
. alcance del de uso de . Interpretacion
objetivos . del impacto
- estudio recursos y
del estudio .
emisiones

oooen

Cada una de ellas hace referencia a una de las etapas del estudio que se recoge en la explicacion dada
como genérica en el apartado anterior. Lo que recoge cada una de las fases es:

1) Definicidn de los objetivos del estudio:

Esta es la fase en la que la organizacidn elige qué estudiar y cudl es el propdsito. La informacion que
debe recogerse es la descrita en el apartado 5.2.2.1.

Q.

241 Norma 1SO 14072:2014 (en): Environmental management — Life cycle assessment: https://www.iso.org/standard/61104.html
242 Recomendaciones de la Comisién Europea sobre la Huella Ambiental de Productos y Organizaciones (9/4/2023):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L:2013:124:FULL&from=EN
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1) Definicién del alcance del estudio

A la hora de considerar un profundo analisis es fundamental establecer de manera clara el alcance del
propio estudio. En el caso del Paisaje de la Luz se considerard como obligatoria incluir hasta el Alcance
3A para el cdlculo de la HAC, como se explica en el apartado 5.2.2.2.

0

Para facilitar la toma de datos y la inclusion de toda la actividad, a la hora de definir a la organizacion
(la unidad de analisis), se recomienda trabajar con fichas que recojan la informacion de la
organizacion como la que se presenta a continuacién, a modo de ejemplo, para identificar los aspectos
que la definen:

Ficha de Definicién de la Organizacién para el Calculo de la Huella Ambiental Corporativa (HAC) - Ejemplo

Nombre de la Organizacion Cajas SA

Tipos de bienes y servicios que produce Cajas de cartén y pldstico para embalaje y servicio de
alquiler de cajas de plastico.

Lugares donde opera la organizacion Oficinas centrales en el Paisaje de la Luz (Madrid) y centros
productivos repartidos por Espafia, Francia y Portugal.

Cdédigo o coédigos de actividad CNAE (o NACE) 1721: Fabricacién de papely cartéon ondulados; fabricacion de
envases y embalajes de papel y cartén.

2222: Fabricacion de envases y embalajes de plastico.

7739: Alquiler de otra maquinaria, equipos y bienes tangibles
n.c.o.p.

Una vez hecho esto, habra que identificar la cartera de productos. Esto es la cantidad y la naturaleza
de los bienes y servicios proporcionados por la empresa en términos de “*qué” y de “cuanto”. Este
proceso se corresponde con el descrito en el apartado 5.2.2.3.

Es por tanto fundamental recopilar esta informacién para cada una de las actividades que desarrolle la
organizacion (en caso de tener varios cddigos CNAE), asi como incluir las diferentes sedes o edificios
gue posea (en caso de tenerlos). De todas las actividades se realiza el completo inventario.

Ficha de Inventario de Productos o Servicios para el Calculo de la Huella Ambiental Corporativa (HAC)
Qué - What Cuanto - How many Cémo - How Cudnto tiempo - How long
Tipo de pr.o.ducto o Unidades o numero de Descripcion ds.el. Durabilidad
servicio servicios producto o servicio
Informacién Obligatoria Informacién Recomendada

El siguiente paso serd establecer unos limites organizativos, que deberdn abarcar todas las actividades
en instalaciones que la organizacién posea o explote (parcial o totalmente) y que contribuyan a la
cartera de productos o servicios de esta. Este documento propone un controlintegral, por lo tanto, se
considera como los limites de la organizacidn todas las actividades sobre las que tiene control
financiero y/u operacional, aunque eso suponga el andlisis de mas de una instalacién en diferentes
localizaciones.

Para facilitar la inclusidn de toda la informacién, se propone analizar las instalaciones en un sentido
jeradrquico o de organigrama (tipo arbol genealdgico), es decir, desde lo mas grande o que mas abarca
hasta lo mas pequeio y especifico. Esta informacion debera ser recogida en otra ficha o listado en la
que se destaque claramente qué se tiene en cuenta en el analisis y que no. Para aclarar los criterios y
facilitar la toma de decision se facilita la siguiente tabla:
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Criterio para definir los Limites Organizativos para el Calculo de la Huella Ambiental Corporativa (HAC)
Categoria s, . - (A incluir en los
9 Definiciéon Situacién @ N
contable limites organizativos?
Empresas del Posesion de >50% acciones o poder de .
: Explotada y en Si
grupo o estatutos o poder en el Consejo de ropiedad
subsidiarias Administracion prop
No explotada y con No
Empl.'esas Posesion de entre el participacion minoritaria
asociadas 0 25% y 50% de acciones
afiliadas y Expl.ot.ada., perocon i
participacién minoritaria
Licencias en las que la matriz concede a
.. s Explotada pero no en .
Franquicias un individuo el derecho de hacer . Si
. . e propiedad
negocios en condiciones especificas

Toda esta informacion se recogerd de manera periddica para hacer una evaluacion de la HAC anual.
Para que pueda existir un punto de partida que sirva para medir el avance, hay que establecer un “afo
base”, con el cual se comparen los resultados de la serie temporal. Debe ser representativo de la
actividad operacional de la organizacion, disponer de datos auditables y ser lo mas alejado en el tiempo
(representando la actividad similar a la actual).

111) Inventario de uso de recursos y emisiones

En esta fase se modela el sistema y se compila un inventario de todas las formas de uso de recursos y
todas las emisiones a la atmdsfera, al agua y al suelo relacionadas con las actividades incluidas en los
limites del sistema para el intervalo de notificacién. Este inventario de recursos y emisiones se realiza a
partir de la cartera de productos y servicios elaborada anteriormente, incluyendo todas las actividades y
procesos dentro del limite organizativo, y aquellas ligadas a la cadena de suministro incluidos en los
limites de la HAC.

y |

Los dos tipos de informacién principales que recoge este apartado provienen de:

Toda forma de uso de recurso, Toda forma de emision,

ya sea renovable o no renovable a la atmosfera, al agua o al suelo

-agua de un pozo o un rio - al aire (p. ej., emisiones después de la aplicacion de fertilizantes al suelo,

- arboles emisiones de la combustion de combustibles)

- petroleo - vertidos al agua (p. ej., el agua de enfriamiento o de procesos vertida en

- metales (zinc, aluminio, cobre...) un rio)

- otros - vertidos al suelo (p. ej. emisiones liquidas filtradas a través de grietas en
las tuberias de recoleccidn)

Los flujos de entradas y salidas (por ejemplo, electricidad, materias, procesos de transporte, residuos,
subproductos) deben transformarse en los flujos elementales necesarios para su obtencién con una
perspectiva de ciclo de vida. Esto quiere decir que una materia prima o un residuo no solo debe
contabilizarse como ciertos kilogramos, sino que debe tenerse en cuenta las emisiones a la atmodsfera
asociadas, o los vertidos al agua y al suelo debidos al tratamiento de esos residuos, por ejemplo.

Cada instalacion o toda la organizacion se evalia como si fuera una caja opaca a la que entran una
serie de flujos (materiales, energia, agua, productos intermedios, etc.), los cuales tendran sus propios
impactos aguas arriba, y de la que salen un conjunto de flujos (emisiones, productos, residuos, etc.),
que también tendran sus propios impactos aguas abajo.
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Una vez identificados todos los elementos de analisis, se debera proceder a la recogida de datos,
habiendo decidido la metodologia utilizada y los requisitos de calidad segun la secuencia de pasos a
dar:

Identificar las actividades, incluyendo el uso de recursos y emisiones.

Priorizacion de la recogida de datos, en funcién de lo que resulte mas significativo.

3 Recogida de datos especificos o genéricos, en funcidn de las fuentes de datos existentes y necesidades.

Requisitos de calidad de los datos, estableciendo los criterios de calidad y metodologia de evaluacion.

Identificar y decidir cémo tratar los procesos e instalaciones multifuncionales

Recoger los datos. Una vez se hayan cumplido todos los pasos anteriores.

Para recopilar los datos y cumplimentar el inventario, se puede realizar de diferentes maneras, como se
explica en el aparatado 5.2.2.3.

El resultado de este proceso sera un listado que se puede denominar como el Inventario del Ciclo de
Vida (ICV) y serd un conjunto de cifras, como por ejemplo, litros (l) de gasdleo, m3 de gas natural, kg
de CO2, toneladas de bauxita, m3 de agua, m3 de CH4, etc.

V) Evaluacién del impacto ambiental

Una vez completada la fase de inventario, se procede al proceso de evaluacién, donde realmente se
mide el valor de impacto ambiental, siendo el resultado del HAC.

one- 0

La finalidad de la evaluacién de impacto es agrupar y agregar los datos del inventario segun las
contribuciones respectivas a cada categoria de impacto analizada. Para ello es importante conocer los
18 tipos de impactos (en el punto medio) que integra el HAC, y que se detallan en la siguiente tabla:

()

land use acidification

ozone human toxicity eco-toxicity
depletion non cancer effects freshwater
health risk

terrestrial particulate matter resource use resource use

eutrophication respiratory inorganics mineral energy carriers
. .

. s
aquatic freshwater human toxicity ionising photochemicals
eutrophication cancer effects radiation ozone formation
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Ne | Cod. gzigoﬂzzg)e_mg;;?nin Ct Nombre en Inglés Unidades Eii:;);f;l:adénm
1 cC Cambio climéatico Climate change kg CO2 eq 8,92E-05
2 oD Reduccion de la capa de ozono Ozone depletion Zg CFCa1 4,54E+01
3 TA Acidificacion del medio terrestre Terrestrial acidification kg SO2 eq 2,91E-02
4 FE Eutrofizacion del agua dulce Freshwater eutrophication kg P eq 2,41E+00
5 ME Eutrofizacién del medio marino Marine eutrophication kg N eq 9,88E-02
6 HT Toxicidad humana Human toxicity kg 1,4-DB eq 1,59E-03
7 POF th;rgiimgf oxidantes 5:r?7§‘;§;imica[ oxidant kg NMVOC 1,76E-02
8 PMF | Formacion de particulas Particulate matter formation kg PM10 eq 6,71E-02
9 TET Ecotoxicidad terrestre Terrestrial ecotoxicity kg 1,4-DB eq 1,21E-01
10 | FET Ecotoxicidad de agua dulce Freshwater ecotoxicity kg 1,4-DB eq 9,09E-02
11 | MET | Ecotoxicidad del medio marino Marine ecotoxicity kg 1,4-DB eq 1,15E-01
122 | IR Radiacién ionizante lonising radiation kBg U235 eq 1,60E-04
13 | ALO | Ocupacion de tierras agricolas Agricultural land occupation m2a 2,21E-04
14 | ULO | Ocupacion de suelo urbano Urban land occupation m2a 2,46E-03
15 | NLT ;;atrllizcl)rmacién del terreno Natural land transformation m?2 6,19E+00
16 | WRD | Agotamiento de recursos hidricos | Water depletion m3 0,00E+00
17 | FRD fAégscialtamiento de combustible Fossil depletion I;g petréleo 1,40E-03
18 | MRD | Agotamiento del recurso mineral | Metal depletion kg Fe eq 6,43E-04

Estos 18 impactos luego se traducen en 3 impactos en el punto final (o areas de proteccidn), que son:

Ne | Cod. gzﬁgogs;ﬁet_m‘;i;:g i e Nombre en Inglés Unidades

1 HH Dafo a la salud humana Damage to human health DALY

2 E Dafo a la diversidad del ecosistema Damage to ecosystem diversity especies-afo
3 R Disponibilidad de recursos Damage to resorce availability $

El flujo de informacidn requiere por tanto de 2 pasos:

1.

Clasificacién: primero se traducen los datos del inventario de los flujos elementales (entradas

y salidas) en los diferentes impactos ambientales en el punto medio (18 categorias).

Caracterizacién: se traducen los diferentes tipos de impactos ambientales en el punto medio

a los 3 diferentes impactos en el punto final, referentes a los impactos en la sociedad.

Esto 3 ultimos impactos se miden en unidades disefiadas para tal fin, evaluando:

DALY

Disability Adjusted Life Years (DALY), o afos de vida ajustados por discapacidad (AVAD), es una
medida de evaluacién de la enfermedad global, expresado como el nimero de afos perdidos
debido a enfermedad, discapacidad o muerte prematura, tanto de vida productiva como de
calidad de vida. Fue desarrollado en la década de 1990 como una forma de comparar la salud
generaly la esperanza de vida de los diferentes paises. Poseen dos componentes principales, los
afos de vida por muerte anticipada y los afios de vida vividos con discapacidad?44.

especies-ano

Cifra que indica la cantidad de especies desaparecidas en un afo.

$

Dato que refleja las pérdidas en recursos evaluando su valor en dolares estadounidenses (S).

243 Ejemplo ilustrativo de factores realistas de conversidn a partir de SimaPro 7.0 (2009) - Alba Rodriguez Zurdo (Universidad Santiago

de Compostela): https://minerva.usc.es/xmlui/bitstream/handle/10347/26569/2018 TFM Rodriguez Aquas.pdf?sequence=1
244 ;Qué es un DALY y qué impacto tiene en tu organizacion? - UNIETAR (2018): https://www.unietar.org/single-post/2018/10/25
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Este proceso contempla la parte considerada obligatoria normalmente en el calculo de la HAC. Sin
embargo, para poder disponer de cifras comparables, aun son necesarias dos fases mas:

3. Normalizacién: Los resultados totales de la caracterizacién se multiplican por unos factores de
normalizacidén en base a una unidad de referencia, dando resultados adimensionales.

4. Ponderacién: Los resultados normalizados se multiplican por un conjunto de factores de
ponderacién que reflejan el peso numérico de cada categoria y por tanto su importancia.
También pueden agregarse todas las categorias en un Unico indicador de impacto global
(puntacion unica), que sirva como cifra de referencia para poder comparar diferentes
organizaciones entre si, o la evolucion de una misma organizacion con el paso del tiempo.

El flujo por tanto de informacién, se resume en la siguiente secuencia de fases:

0) Fase Inicial 2) Segunda Fase 3) Tercera Fase 4) Cuarta Fase
Inventario del Clasificacion de los Caracterizacion de los Normalizacién Ponderacién de
Ciclo de Vida Aspectos Ambientales en Impactos Ambientales de los datos. los datos.
(ICV): Aspectos las Categorias de Impactos en Impactos en la Resultado Puntuacion
Ambientales. Ambientales en el Punto Sociedad en el Punto adimensional. dnica.
Medio (18). Final (3).
Clasificacion Caracterizacién " .
ICV Categorias de Impacto(18) Categorias de Impacto (17) Modelo de Ncrmallzao?lén
Aspectos MIDPOINT END POINT Dafio y Ponderacion
Ambientales Climate change “(K CO: eq) Climate change (Human Health)
Emisiones a la Ozone Depletion | (Kg CFC-11 eq) Ozone Depletion
atmosfera Dafio a la Salud

€O, (1) Human Toxicity | (Kg 1,4-DB eq) Human Toxicity Humana

NO, (1 Ph ical oxidant f . Dal

SO, (1) otochemical oxidant form. | (Kg NMVOC) Photochemic al oxidant form ( a y)

Particulate matter formation | (Kg PM10 eq) Particulate matter formation
Materias Primas lonizing radiation | (Kg U235 eq) lonizing radiation

Carbén (t)

Gas (m?) Climate change (Ecotoxicity)

Gasoil (i)

Terrestrial acidification | (Kg SO, eq) === | Terrestrial acidification Puntuacion
Consumo de Energia Freshwater eutrophication | (Kg P eq) pm | Freshwater eutrophication onicﬂ
(GWh) Terrestrial ecotoxicity | (Kg 1,4-DB eq) e | Terrestrial ecotoxicity
Residuos . Dafio los

Peligrosos (Kg) Freshwater ecotoxicity | (Kg 1,4-DB eq) [ Ecosistemas

No Peligrosos (Kg) Marine ecotoxicity | (Kg 1,4-DB eq) b (Species.yr)

Consumibles Agricultural land occupation | (mia) ) | Agricultural land occupation

Aceites (1)

Productos quimicos Urban land occupation | (m?a) sy | Urban land occupation

)

i Natural land transformation | (m?) b | Natural land transformation

Agua (m3) Marine eutrophication | (Kg N eq)

Ete... Water Depletion | (m?)
Metal depletion | (Kg Fe eq) = | Metal depletion Agotamiento
Fossil depletion | (Kg oil eq) pup | Fossil depletion recursos ($)

V) Interpretaciéon

Es la ultima etapa del estudio de la Huella Ambiental Corporativa (HAC), y supone la evaluacién de lo
analizado, y su correlacidn con los objetivos inicialmente indicados. Es la fase que vuelve a conectar con
el punto inicial, haciendo de esta metodologia un proceso ciclico al que darle continuidad de manera
periddica (al menos anualmente), basado en una metodologia que relaciona datos desde el punto de

partida.

BoEg |

Paisaje
delaluz

105


https://www.ehu.eus/documents/4736101/13145292/Huella-ambiental-corporativa.pdf/0ec372e0-cdc3-d9cb-00b1-b035faf43aae

Pautas para la elaboracion del Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible (PACES)

Para garantizar una mejora del propio proceso, se recomiendan 4 aspectos que tener en cuenta a la
hora de evaluarlo:

Evaluar las decisiones tomadas y su relacion con los resultados: solidez del modelo HAC.
Identificar los puntos criticos que contribuyen a la HAC (aspectos mas significativos).
Estimar la incertidumbre de los datos, mediante modelos de hipétesis, por ejemplo.
Conclusiones, recomendaciones y limitaciones, asi como qué convertir en tareas de cambio.

PwNR

Se recomienda que esta informacién sea recogida en un informe de la HAC, que debera tener el mismo
formato para todas las organizaciones del Paisaje de la Luz, de manera que asi la informacién sea
comparable y cuantificable bajo los mismos criterios.

Cabe destacar que, a pesar de que la metodologia de cdlculo de la HAC sea uno de los modelos de
evaluacion de impacto mas utilizados y completos, éste no incluye todas las afecciones ambientales
reales que pueden existir. Aspectos como el impacto directo sobre la biodiversidad y los servicios
eco-sistémicos o los impactos del ruido, la contaminacién luminica o los campos electromagnéticos
no se miden en dichos modelos. Estas afecciones subrepresentadas suelen ser impactos o aspectos
ambientales a nivel local, por lo que también es importante tenerlos en cuenta.

Es por ello por lo que se recomienda buscar la manera de integrarlos, como un apéndice al informe de
evaluacion del HAC de las organizaciones del Paisaje de la Luz, en el que incluir otros impactos o
huellas no recogidos por la propia metodologia del HAC por el momento, animando a que este proceso
vaya de la mano de la vanguardia cientifica y normativa en este sentido, para cada vez basarse en una
metodologia mds completa y veraz.

5.2.4. Otras Huellas Ambientales y Analisis de Impactos

El objetivo de este apartado es mostrar otras metodologias de analisis de impactos o huellas
especificas, cuyo calculo pueda resultar deseable para cualquier organizacién, a pesar de que ciertos
aspectos a evaluar puedan estar ya integrados en el andlisis de la huella ambiental corporativa (HAC).

La gran mayoria de las diferentes huellas y andlisis que aparecen aqui se introducen en el apartado
5.2.1., viéndose desarrollada su informacion. También se presentan metodologias adicionales que
buscan ampliar el punto de mira e integrar informacién que el HAC no recoge, y que debera ser
analizada por el PACES del Paisaje de la Luz si se desea ser un espacio verdaderamente ambicioso en
accioén climatica. ElL fin es ampliar al maximo la evaluacién real de todo tipo de impactos, analizando los
maximos posibles que tengan una metodologia con reputacién y que sean de relevancia para incentivar
un cambio sostenible del modelo.

Por ejemplo, existe cada vez mas conciencia respecto a los servicios y productos a nuestro alcance, y la
trazabilidad de todo con lo que interactuamos o consumimos se ha convertido en importante. Desde
conocer el andlisis de ciclo de vida de una taza de café, su huella hidrica, de carbono, o ambiental,
hasta cuantas emisiones se evitan eligiendo entre una determinada marca u otra, o las personas a las
que da trabajo y en qué condiciones, empiezan a ser criterios de eleccién demandados por la sociedad.
Este PACES pretende integrar el maximo de consideraciones posibles para favorecer el cambio de
mentalidad apropiado.

A pesar de que cada vez con mas frecuencia surgen nuevas metodologias, estandares y herramientas de
medicion, se invita a permanecer en la vanguardia, con el fin de ayudar a cualquier tipo de
organizacion en su camino hacia el impacto positivo en el planeta y en favor del progreso social,
utilizando para ello la tecnologia y la innovacion disponible.
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MAPA DE LA
SOSTENIBILIDAD
Y EL IMPACTO

Inversores, empresas
y organismos piblicos

Inversores

5.2.4.1. Huella de Carbono (HC) - CF

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) son aquellas producidas directamente por una
actividad (emisiones directas), o de manera secundaria debido al consumo eléctrico o pérdidas por la
distribucién (emisiones indirectas). La huella de carbono es por tanto un indicador ambiental que
refleja la cantidad de gases de efecto invernadero (GEl), expresada como CO2 equivalente, que es
emitida directa o indirectamente como consecuencia de una actividad determinada. Estas emisiones se
conocen en la nomenclatura internacional como de alcance 1 para las directas, y de alcance 2 y 3 para
las indirectas, como se explica en el apartado 5.2.2.2., siendo fundamental integrar el alcance 3 para
obtener una imagen real del impacto de emitir carbono de cualquier actividad. A pesar de que adn
muchas empresas y organismos dicen medir su huella de carbono, la realidad es que tan sélo miden el
alcance 1y 2, siendo por tanto una huella muy alejada del impacto real de las actividades que las
organizaciones generan. AUn es una tarea pendiente por la mayoria de las instituciones, siendo el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITERD) una de las pocas que lleva
calculando su alcance 3 en la huella de carbono desde el afio 2010245,

245 Calculo de la Huella de Carbono - Observatorio de la Accion Climatica: https://observatorioaccionclimatica.org/calculo
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PFCs

Los principales gases de efecto invernadero son el diéxido de carbono (CO2), el metano (CH4), el 6xido
nitroso (N20), los hidrofluorocarburos (HFC), los perfluorocarburos (PFC), el hexafluoruro de azufre
(SF6) y los trifloururo de nitrégeno (NF3). Todos ellos se traducen a una misma unidad con fines
comparativos, representada por el CO2, lo que se mide en toneladas de CO2 equivalente (tCO2eq), es
decir, el peso de la emision de cada uno de estos gases de efecto invernadero equivalente al mismo
peso medido en toneladas de CO2.

La tabla de conversién de dichos gases a CO2 equivalente es:

Principales gases de efecto invernadero Duracion en la Potencial de calentamiento | Toneladas de CO2
(GEI) que comparar con su equivalencia en atmosfera global a 100 afos equivalente
CO2 (valores para una tonelada de gas) (afios) (indice GWP, IPCC 2014) (tCO2eq)

Diéxido de carbono (CO2) Variable 1 1
Metano (CH4) 12 28 28
Oxido Nitroso (N20) 114 265 265
HFC R-23 (CHF3) 250 12.400 12.400
HFC R-134a (CF3CH2F) 13,8 1.300 1.300
HCF R-152a (CH3CHF2) 1,4 138 138
Perfluorometano (CF4) >50.000 6.630 6.630
Perfluoroetano (C2F6) 10.000 11.100 11.100
Hexafluoruro de azufre (SF6) 3.200 23.500 23.500

Hay que puntualizar que el potencial de calentamiento global, o Global Warming Potencial Index
(indice GWP)246 se compone de datos que se revisan peridodicamente por el Panel Intergubernamental
para el Cambio Climatico (IPCC), habiendo sido cifras ligeramente diferentes con cada revision. A pesar
de haberse publicado una actualizacion de los datos en el Sexto Informe de Evaluacién del IPCC (2022),
organismos de medicidon como GHG Protocol aun utilizan los valores del Quinto Informe de Evaluacion
del IPCC (2014)247, que son los reflejados en este documento. Aun asi, es recomendable tomar las
mediciones mds actualizadas posibles conforme al criterio marcado por el consenso cientifico
internacional mas reciente. En cualquier caso, siempre se trabajara con la proyeccién a 100 afios, por
ser la mas aceptada para medir la huella de carbono (HC), a pesar de que el horizonte temporal
también hace cambiar las cifras de referencia de gases de efecto invernadero presentes en la atmosfera.

Para el calculo de la huella de carbono de una organizacién (HCC), existen varias normativas que
integrar:

- 1SO 14064 - Gases de Efecto Invernadero248
- ISO 14069 - Gases de Efecto Invernadero249
- GHC Protocol25°

246 [ndice GWP - Wikipedia: https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice GWP

247 Global Warming Potential Values — Greenhouse Gas Protocol: https://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp

248 Norma 1SO 14064-1:2018 (es): Gases de efecto invernadero — Parte 1: https://www.iso.org/obp/uitiso:std:is0:14064:-1:ed-2:v1:es
Norma 1SO 14064-2:2019 (es): Gases de efecto invernadero — Parte 2: https://www.iso.org/obp/uit#fiso:std:is0:14064:-2:ed-2:v1:es
Norma ISO 14064-3:2019 (es): Gases de efecto invernadero — Parte 3: https://www.iso.org/obp/uitfiso:std:is0:14064:-3:ed-2:vi:es
249 Norma ISO/TR 14069:2013 (es): Gases de efecto invernadero: https://www.iso.org/obp/uiffiso:std:iso:tr:14069:ed-1:v1:es
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- IPCC 2006 GHG Workbook?251

En rasgos generales, la huella de carbono se calcula mediante la siguiente formula:

tCoZ2eq

Huella de Carbono (tC02 eq) = Dato de Actividad (kWh) x Factor de Emisiéon (W

)

Es importante que profesionales especializados hagan el calculo, siendo relevante seguir el siguiente
proceso:

1) lIdentificar las fuentes

2) Seleccionar el método de célculo

3) Recolectar datos y escoger los factores de emisiones
4) Aplicar las herramientas de calculo

5) Publicar los datos a nivel corporativo

6) Establecer objetivos de reduccion

Es muy recomendable adherirse a iniciativas como Science Based Targets?s2, una organizacion
independiente que promueve la accidn climatica en el sector privado a nivel internacional. También
deberia considerarse una obligacién para las organizaciones del Paisaje de la Luz el inscribirse en el
registro de huella de carbono del MITECO253, que recoge los esfuerzos de las organizaciones espafolas
en el calculo y reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero que genera su actividad,
facilitdndoles la posibilidad de compensar toda o parte de su huella de carbono mediante una serie de
proyectos forestales ubicados en territorio nacional que puedan absorber didxido de carbono de la
atmodsfera como parte de su metabolismo, lo que se conoce como secuestro de carbono.

Es fundamental que las organizaciones tengan una actitud con dos criterios respecto a su huella de
carbono. Por un lado reducirla al maximo, aspirando a ser climaticamente neutras lo antes posible,
sustituyendo todo proceso o actividad que libera GEI a la atmdsfera por sistemas libres de emisiones.
Por otro lado, y como estrategia adicional a la primera, debera fomentarse una politica de
compensacion de carbono emitido mediante proyectos de compensacién, que en la mayoria de los
casos hacen referencia a reforestaciones certificadas, por ser los bosques unos de los mejores
sumideros de carbono?54 y el valor que se esta utilizando internacionalmente. Es muy importante
realizar esta actividad, incluso si una organizacion posee una huella de carbono relativamente baja,
pues el cOmputo planetario aun sigue siendo muy alto y toda contribuciéon al secuestro de carbono
debe ser prioritario. Sin embargo, esto no quiere decir que mediante la compensacién se pueda seguir
emitiendo. La compensacion es un complemento a la descarbonizacién total, y una medida de
restauracion y reequilibrio de las condiciones ambientales y atmosféricas del planeta, no un sistema
con el que canjear la actividad perjudicial y emisora de GEI de las organizaciones.

Una vez conocida la huella de carbono (HC) de una organizacion, es sencillo estimar su equivalente por
persona implicada (cliente, trabajador, habitante...), siendo un dato con una gran efectividad
comunicativa y de alto impacto. Como valor de referencia, seguin datos del INE 2021255, Espafia tuvo
una huella de carbono per capita de 6,23 tCO2eq.

Aunque la capacidad de absorcién de carbono por parte de los arboles varia mucho en funcién de la
especie y de posibles condiciones ambientales, se puede considerar que un arbol almacena de media
unos 167 kg de CO2 al afio, o 1 tonelada de CO2 al afio por cada 6 drboles maduros. Esto significa que
habria que plantar mas de 67 arboles al afo para compensar las emisiones de CO2 de un solo
espafol256. Se puede tomar como referencia de forma genérica que el carbono fijado por un arbol es de
0,5 kg C/kg.m.s. En cualquier caso, existen también bases de datos y metodologias de célculo para

250 GHG Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard: https://ghgprotocol.org/corporate-standard

251 Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero:
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/vol2.html

252 The Science Based Targets initiative (SBTi): https://sciencebasedtargets.org/

253 Registro de huella de carbono, compensacién y proyectos de absorcién de didxido de carbono - MITECO:
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro-huella.aspx

254 Sumidero de Carbono - Gobierno de Espafia (MITERD):
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mecanismos-de-flexibilidad-y-sumideros/sumideros-de-carbono/
255 Cuentas de emisiones a la atmodsfera. Serie 2008-2019 y avance 2020 — INE:
https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t26/p084/base 2010/serie/l0/&file=01004.px

256 ;Cudnto CO2 absorbe un arbol? - Climate Consulting by Selectra (25/03/2022): https://climate.selectra.com/es/actualidad/co2
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establecer el valor exacto del factor de absorcion medido como la fraccion de carbono contenido en
materia seca, segun lo determina el IPCC para las diferentes especies de arboles257.
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Cabe puntualizar que la Huella de Carbono Corporativa (HCC) es una metodologia que integra menos
informacion que la Huella Ambiental Corporativa (HAC), que en la practica incluye también la huella de
carbono dentro de sus 18 impactos, y ademas recoge de manera obligatoria el alcance 3, como muestra

la siguiente comparativa entre ambas metodologias.
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OBLIGATORIO

A pesar de esto, en caso de desear calcular en exclusiva la huella de carbono, o el carbono asociado a
un proceso determinado, se recomienda utilizar alguna o varias de estas herramientas:

- Calculadora de la ONU para medir la huella de carbono individual258

- Consumo y Emisiones de CO2 en Vehiculos Nuevos del IDAE259
- Calculadores de Huella de Carbono del MITECQ20

- Calculadora de Huella de Carbono para empresas de Normative261
- Calculadora ScopeCO2 para organizaciones262, e incluso para centros sanitarios263

257 Guia para la estimacion de absorciones de didxido de carbono - MITECO (4/2019):

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/quiapa tcm30-479094.pdf

258 Calculadora de la ONU para medir la huella de carbono - Naciones Unidas: https://offset.climateneutralnow.org/footprintcalc

259 Consumo y Emisiones de CO2 en Vehiculos Nuevos — IDAE: https://coches.idae.es/

260 Calculadoras de Huella de Carbono - MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas

261 Calcula las emisiones de tu negocio — SME Climate Hub Normative: https://smeclimatehub.org/start-measuring/

262 herramienta online gratuita de célculo de huella de carbono - ScopeCO2: https://www.scopeco2.org/login/login.php
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- Solidforest264

- Reglamento europeo para la absorcion de carbono?265

- Calculadora de emisiones de GEl de la Generalitat de Catalunya2%®
- Calculadora de huella de carbono del Ihobe — Gobierno Vasco267
- GHG Protocol?68

Puesto que la reduccidn de la huella de carbono se considera como el gran objetivo en el que medir el
éxito de la descarbonizacidn, existen nuevas metodologias en desarrollo centradas en la huella de
carbono de las corporaciones, con el fin de estandarizar procesos que ayuden a alcanzar la neutralidad
climatica cuanto antes. Uno de ellos es la Norma IWA42 o Net Zero Guidelines2%9.

En este proceso es en el que se invita a ampliar la mirada e incluir los Alcances de tipo 3 en todos los
calculos, debiéndose evitar la posible superposicién en las mediciones de CO2, pues puede existe el
riesgo contabilizarse emisiones dentro del Alcance 3A de una organizacién y a la vez como el Alcance 1
de otra organizacién productora que suministra. Es importante analizar los limites de nuestra actividad,
y coordinar los andlisis con las diferentes empresas que abastecen a la organizacion, para evitar
duplicidades, y favorecer un sistema veraz para todos. Lo mismo debe ocurrir en el caso contrario, pues
en caso de que dos organizaciones limiten su alcance por prudencia a no duplicar la contabilidad de
emisiones, es muy probable que emisiones reales de procesos queden sin ser contabilizadas, por lo que
es imprescindible establecer una comunicacién entre organizaciones con respecto al calculo de sus
emisiones.

Otro aspecto importante de la HC es establecer objetivos claros de reduccién, especialmente a medio
plazo, es decir, para los siguientes 2 a 5 anos. La utilizacion de las remociones de emisiones
(incluyendo las compensaciones basadas en remociones) deben ser Unica y exclusivamente para
contrarrestar las emisiones residuales a cero neto. En cualquier caso, una buena estrategia de
reduccion que acompafe a un estudio de HC para organizaciones debe contemplar los siguientes
pasos270:

1) Definir el alcance de los planes de neutralidad climdtica: /para toda la empresa, un producto
especifico, un evento concreto...?

2) Cuantificar las emisiones de GEl totales.

3) Establecer objetivos y elaborar un plan de reducciéon de emisiones de GElI.
4) Conocer las emisiones de los alcances 1y 2 que reducir.

5) Establecer una estrategia para abordar las emisiones del alcance 3.

6) Compensar las emisiones inevitables.

7) Comunicar la neutralidad climdtica, demostrando liderazgo climatico.

8) Hacer una revision anual y comenzar de nuevo.

El proceso original de elaboracién del PACES promociona la elaboracion de un Inventario de Emisiones
de Referencia (IER) que recoja el diagndstico de la situacion de partida, y que desemboque en el
Inventario de Emisiones de Seguimiento (IES) tras la adopcidn de las diferentes medidas propuestas.
Estas dos figuras pueden ser incluidas en la elaboracion del PACES del Paisaje de la Luz, para facilitar
datos de impacto para la poblacién.

5.2.4.2.  Indice de Calidad del Aire (ICA) - AQlI

Los vehiculos no sélo son perjudiciales por sus emisiones de GEl, sino que ademas generan otro tipo de
impactos al emitir también particulas contaminantes y perjudiciales para la salud humana y para el
entorno.

263 Como calcular la huella de carbono con ScopeCO2 para entidades sanitarias — Sanidad por el Clima (29/4/2022):
https://sanidadporelclima.es/sanidad-comprometida/historias/3697-nueva-edicion-como-calcular-la-huella-de-carbono-con-scopeco2
264 Hyella de Carbono - Solidforest: https://www.solidforest.com/software-airelca-precios.html

265 Reglamente del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de certificacién de la Union para las
absorciones de carbono - Comision Europea (30/11/2022): https://eur-lex.europa.eu/resource.html

266 Calculadora de emisiones de GEI - Generalitat de Catalunya: https://canviclimatic.gencat.cat/es/actua/calculadora demissions/
267 [hobe actualiza su calculadora de huella de carbono para organizaciones al afio 2020 - lhobe (27/9/2021):
https://www.ihobe.eus/actualidad/ihobe-actualiza-su-calculadora-huella-carbono-para-organizaciones-al-ano-2020

268 Calculation Tools — Greenhouse Gas Protocol: https://ghgprotocol.org/calculation-tools

269 Norma IWA 42:2022 (es): Directrices para el cero neto: https://www.iso.org/obp/ui/es/#iso:std:iso:iwa:42:ed-1:vi:es

270 Hagase climaticamente neutral — South Pole: https://www.southpole.com/es/sustainability-solutions/climaticamente-neutral
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https://ghgprotocol.org/calculation-tools
https://www.iso.org/obp/ui/es/#iso:std:iso:iwa:42:ed-1:v1:es
https://www.southpole.com/es/sustainability-solutions/hagase-climaticamente-neutral
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Gases de Efecto Invernadero (GEIl)

co2 CHa | N20 HFCs PFCs SF6

Contaminantes Atmosféricos>’*

. Metales Contaminantes
Contaminantes . . Metales pesados (s
- Material particulado [Otros| pesados . organicos
principales adicionales

prioritarios persistentes

NOx|NMVOC|SOx|NH3 PM2,5

PM10|TSP| BC| co | Pb | cd | Hg | As | Cr | Cu | Ni | Se | Zn DIOX|PAH5|HCB|PCBS

De las tres tipologias de transportes mayoritario que atraviesan el Paisaje de la Luz (coches, autobuses 'y
ferrocarriles), el vehiculo privado es sin duda la tipologia que mas contribuye al cambio climaticoy a la
mala calidad del aire, como muestra la siguiente tabla de emisiones respecto al pasajero y kilémetro
transportado?72:

DO dE d DO - one DO PDASA|Ero edio ed O
Vehiculo privado ~180-200 gCO2/pasajero-km especto al coche
Autobus convencional | 50 gCO2/pasajero-km ~70%
Tren/Metro ~5 gCO2/pasajero-km ~95%

Pero en el caso del centro de una gran ciudad como Madrid, no seria justo atribuirle la calidad del aire
en exclusiva al uso del coche, ya que existen otras fuentes de emisiones de GEl y particulas
contaminantes, como las instalaciones fijas u otros medios de transporte masivos. Por ello el MITECO
contabiliza las emisiones producidas por todos los distintos tipos de combustible utilizados en la quema
producida por ambos sectores?73.

e o et oo | CO2(kglud) | CHa(ghud) | NO2 (g/ud) | COzeq. (kg/ud
Gasoleo C (1) 2,881 0,389 0,023 2,898
Gasoleo B (1) 2,721 0,123 0,007 2,726
Gas natural (kWhPCS)274 0,182 0,016 0,000 0,182
Fueldleo (l) 3,017 0,390 0,012 3,031
LPG (1) 1,541 0,122 0,002 1,545
Gas propano (kg) 2,966 0,000 0,000 2,966
Gas butano (kg) 2,996 0,000 0,000 2,966
Gas manufacturado (kg) 0,878 0,099 0,002 0,881
Biogas (kg)?’s | 0,000 (1,369) 0,025 0,003 0,001
Biomasa madera (kg)’* | 0,000 (1,617) 4,332 0,058 0,137
Biomasa pellets (kg)’* | 0,000 (2,025) 5,424 0,072 0,171
Coque de petréleo (kg) 3,169 0,325 0,020 3,183
Coque de carbodn (kg) 3,017 0,282 0,042 3,036
Hulla y antracita (kg) 3,117 0,303 0,046 3,138
Hullas subituminosas (kg) 1,331 0,134 0,020 1,340

271 Sistema Espafiol de Inventario de Emisiones - Metodologias de estimacion de emisiones- MITECO:
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei

272 Hoja de ruta hacia la neutralidad climatica en 2050 — Ayuntamiento de Madrid (2022):
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Medio-ambiente/Hoja-de-Ruta-hacia-la-neutralidad-climatica-en-2050

273 Factores de emision: registro de huella de carbono, compensacién y proyectos de absorcion de didxido de carbono (julio, 2022) -
MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/factoresemision tcm30-479095.pdf
274 Factor de emision del gas natural expresado en kgCO2/kWhPCS (Poder Calorifico Superior). Para el paso de PCS a PCl se utiliza el
factor de conversién de 0,901.

275 La utilizacion de la biomasa (madera, pellets o biogas) como combustible se considera neutra en emisiones de CO2 al ser de
origen biogénico, pero si producirad emisiones de CH4 y N20. Para los calculos, se considerara que el factor de emision del CO2 es 0
kgCO2/kg. Los factores de emision de CO2 con independencia de su origen biogénico serian: para el biogds 1,369 kgCO2/kg, para la
madera 1,617 kgCO2/kg y para los pellets 2,025 kgCO2/kg.
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e v sy = | Tansporte | C0% T cna o) | Wozigh) | (omes
Gasoéleo C (1) | Ferrocarril 2,673 0,150 0,020 2,683
Queroseno (kg) Aéreo 3,150 0,214 0,086 3,179
Gasolina aviacion (kg) Aéreo 3,050 0,216 0,086 3,079

Puesto que existe una correlacidn directa entre las emisiones provocadas por la quema de
combustibles, el efecto invernadero y la calidad del aire (que afecta directamente a la salud humana), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) publica un listado sefialando cuales de las particulas de las que
se emiten son especialmente perjudiciales, estableciendo unos limites para los contaminantes que se
recogen en las Directrices Mundiales de la OMS sobre la Calidad del Aire276 y que se resumen en la
siguiente tabla:

Contaminante Tiempo promedio Nivel limite
PM2,5 | Particulas en suspensién menores a 2,5 micras AIED 5 Hg/m3
24 horas 15 pg/m3
PM10 | Particulas en suspensién menores a 10 micras Anual 15 ug/m3
24 horas 45 ug/m3
03 Oz0n0 Temporada pico 60 ug/m3
8 horas 100 ug/m3
NO2 Didxido de nitrégeno SR 10 ug/m3
24 horas 25 pg/m3
SO2 Dioxido de azufre 24 horas 40 ug/m3
CcO Mondxido de carbono 24 horas 4 pug/m3

En esa linea, el MITECO realiza el inventario anual de emisiones reportadas de los principales gases de
efecto invernadero?77, y que la ciudad de Madrid recoge, en la mayor parte, en su propio inventario de
(GEI) que también es de cardcter anual.

CO2 - Diéxido de carbono
CH4 - Metano
Gases de Efecto N20 ) Qxido Nitroso
e e el HFC - Hidrofluorocarburos
PFP - Perfluorocarburos
Emisiones SF6 - Hexafluorocarburo de azufre
Directas NF3 - Tricloruro de nitrégeno
NOx - Oxidos de nitrogeno
NH3 - Amoniaco
(S:;gzggi::) Cco - Monéxido de carbgno . .
COVNM | - Compuestos organicos volatiles no metdlicos
SOx - Oxidos de azufre
Emisiones Gases de Efecto CO2 - Diéxido de carbono
Indirectas Invernadero (GEl) N20 - Oxido nitroso

Mediante un estudio de la calidad del aire se puede conocer la composicidén y concentracion de los
multiples gases y particulas que se encuentran dispersos en la atmodsfera. Se desarrolla por equipos y
sistemas de medicién apropiados avalados por el método cientifico.

Esto se traduce en el indice de calidad del aire (ICA), que notifica de manera diaria el grado de pureza
o contaminacién atmosférica y los efectos para la salud. Se trata de un valor adimensional que se
emplea para indexar la contaminacién atmosférica en tiempo real, ddndola a conocer de forma sencilla
y comprensible a la poblacién general.

El célculo se realiza segun la Orden TEC/351/2019, de 18 de marzo, por la que se aprueba el indice
Nacional de Calidad del Aire, y se basa en la asignacién de la peor categoria de los contaminantes
medidos en las estaciones de control de las redes de vigilancia. Estos son:

276 Contaminacion del aire ambiente (exterior) - Organizacién Mundial de la Salud (19/12/2022):
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
277 Informe de Inventarios Nacional de Gases de Efecto Invernadero - MITECO (2022), pagina 40:
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/es nir_edicion2022
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e  Particulas en suspensién de hasta 2,5 micras (PM2,5)
e  Particulas en suspension de hasta 10 micras (PM10)
e Ozono troposférico (03)

e Didxido de nitrégeno (NO2)

e Didxido de azufre (SO2)

e  Monodxido de azufre (SO)

Ademas de estos 6 contaminantes, en Espaia, otros de los que disponen de valor limite legislado son:
los 6xidos de nitrégeno (NOx), el benceno (C6H6), el plomo (Pb), el arsénico (As), el cadmio (Cd), el
niquel (Ni), y la molécula de hidrocarburo aromatico policiclico de benzopireno (BaP)278. Esta sustancia
pueden provenir de los hidrocarburos no quemados (HC), o quemados parcialmente, que se emiten
por el tubo de escape debido a una combustion incompleta en los motores de gasolina y diésel, siendo
particulas toxicas y capaces de provocar irritacion en los ojos, en la piel y en los pulmones. Pueden
estar presentes tanto en los motores de gasolina como en los de diésel279. Las particulas totales en
suspension (PST) son aquellas que hacen referencia a todo diminuto cuerpo sélido o gotita que se
encuentre en suspension en la atmdsfera, ya sea su origen el de una actividad causada por las personas
o la naturaleza, lo que combina a las particulas PM2,5 y las PM10, y que en nomenclatura anglosajona
se alna como PM. También se habla de los compuestos organicos volatiles (COV) como las sustancias
quimicas que se convierten facilmente en vapores o gases, y que provienen tanto de la naturaleza (COV
biogénicos) como actividad humana (debido a la evaporacidn de disolventes orgdnicos, a la quema de
combustibles, al transporte, etc.)280.

EL ICA usa una regla que va de 0 a 500 puntos. Cuanto mas alto es el valor, mayor es la contaminacién
del aire y mds perjudicial es para la salud. Se divide en seis tramos y cada uno estd representado por un
color, un nivel para la salud y el indice de la calidad del aire282:

Color Categoria de la Calidad del Aire en funcién de la Afectacién a la Salud | Valor numérico del ICA
\ Buena, no perjudicial para la salud Entre 0y 50
Moderada, razonablemente buena para la salud Entre 51y 100
Naranja Regular, dafina a la salud para grupos sensibles Entre 101y 150
Rojo Desfavorable, dafina para la salud Entre 151y 200
Morado \ Muy desfavorable, muy dafina para la salud Entre 201y 300
Marrén \ Extremadamente desfavorable, peligrosa para la salud Superior a 300

Esta informacién puede ser consultada en tiempo real a través del visor del indice de calidad del aire
que ofrece el MITECO en su pdgina web282 y que integra datos modelizados procedentes del Servicio de
Vigilancia Atmosférica de la Unién Europea283, el Sistema de Monitorizacion de la Atmdsfera del
Sistema Copernicus o Copernicus Atmosphere Monitoring Service (CAMS)?84. Existe también un visor de
la calidad del aire a nivel mundial con informaciéon veraz en tiempo real llamado World Air Quality
Index28s.

278 Areas de Modelos de Calidad del Aire - MITECO: https://www.miteco.qgob.es/es/cartografia-y-sig/ide

279 CO2, NOx y otras sustancias nocivas que salen de los tubos de escape de los diésel y gasolina - ABC (02/10/2018):
https://www.abc.es/motor/reportajes/abci-y-otras-sustancias-nocivas-salen-tubos-escape-diesel-y-gasolina

280 De compuestos organicos volatiles (COV) - MITECO: https://www.miteco.qgob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/emisiones/act-emis/compuestos organicos volatiles.aspx

281 ;Como se mide la calidad del aire? - Fundacion Aquae (11/3/2022): https://www.fundacionaquae.org/wiki/como-se-mide-calidad
282 [ndice Nacional de Calidad del Aire - MITECO: https://ica.miteco.es/

283 Copernicus — MITECO: https://www.miteco.qgob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/agencia-europea-medio-ambiente
284 Ajr quality - Copernicus Atmosphere Monitoring Service: https://atmosphere.copernicus.eu/air-quality

285 World's Air Pollution: Real-time Air Quality Index: https://wagqi.info/
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Para cada uno de los niveles de calidad del aire se dan una serie de recomendaciones sanitarias con
respecto a las actividades que se pueden realizar al aire libre, y que resultan especialmente Utiles para
los grupos de riesgo y personas sensibles a la contaminacion, asi como para la poblacion en general. Es
importante recordar que hay una amplia evidencia cientifica con respecto a las diferentes patologias
que se pueden desarrollar debido a una mala calidad del aire, como muestra la siguiente infografia:

(s02, PMm)

CABEZA

* Demencia (03, PM, NO2, SO2, BaP)

« Enfermedades
APARATO RESPIRATORIO

neurodegenerativas
« Problemas de salud mental

: 2 Enfermedad Pulmonar «
»lctus Obstructiva Crénica (EPOC)
» Autismo y problemas de Asma «
conducta en nifios
Enfermedades respiratorias «
Neumonia »
Céncer de pulmén »
(PM, 03, 502)
CORAZON
’ Infarto de miocardio «
Arritmia «
Fallo congestivo cardfaco «
Enfermedades cardiovasculares »
GENERAL/OTROS
(PM)
* Diabetes |
» Inflamacién sistémica ‘ APARATO REPRODUCTOR
«» Incremento de la mortalidad ' Y FETO

Nacimiento prematuro
Peso reducido al nacer «
Preclampsia «

Reduccién en la calidad del »
esperma

(NO2)

ARTERIAS

Trombosis venosa profunda «

La importancia de la calidad del aire de una ciudad es relevante ademas para el aire del interior de los
edificios. Aunque pueda parecer que no guardan relacion, la realidad es que parte de los elementos
contaminantes que se encuentran en el aire interior penetran por los sistemas de ventilacion o se
introducen por las ventanas, lo que afecta a la salud de las personas que viven en entornos
contaminados también. Existen dispositivos de monitorizacidn continua y en tiempo real, también para
interiores, llamados medidores de calidad del aire de interior. Seria muy recomendable que las
organizaciones del Paisaje de la Luz los tuvieran en todos los edificios, como parte de la estrategia de
monitoreo asociado a la completa descarbonizacion, centrada en la salud de las personas, dada su
ubicacion en un entorno con tanto trafico y como parte de las medidas resultantes del PACES.

Las estaciones de medicion de calidad del aire de exteriores se clasifican en funcion de las fuentes de
emision predominantes: estaciones de trafico, estaciones industriales y estaciones de fondo (donde el
nivel de contaminacién no esta dominado ni por el trafico ni por la industria). Lo ideal seria que el
Paisaje de la Luz (y en general toda la ciudad de Madrid, y el resto de las ciudades espafiolas), tuvieran
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mas estaciones para medir la contaminacién. Este deber ser un punto también a considerar en la
redaccion del PACES.

Hay que puntualizar que las emisiones contaminantes no provienen sélo del trafico, y que hay otras
actividades que también pueden generar contaminacién atmosférica (fugas de gases, evaporacion de
productos quimicos, combustion de productos...).

También es relevante considerar que hay gases que quiza no se consideran contaminantes o de efecto
invernadero en primer lugar, pero que son precursores de reacciones quimicas que si lo son. Este es el
caso de los gases precursores de ozono troposférico (03), como lo son los compuestos organicos
volatiles no metanicos (COVNM), ademas de los ya contabilizados, como el monéxido de carbono (CO),
los 6xidos de nitrogeno (NOx), y en menor medida, el metano (CH4), que también tienen esta
capacidad y que tienen su origen en los procesos de combustidn (tanto de trafico como de industria)286.

Otro ejemplo similar son los gases acidificantes, que son aquellos que, tras una reacciéon quimica,
generalmente con el agua, generan elementos contaminantes para el suelo y el agua. Los tres
contaminantes acidificantes mas importantes son el diéxido de azufre (SO2), los éxidos de nitrégeno
(NOx) y el amoniaco (NH3), y su depdsito puede causar grandes dafos a los ecosistemas naturales
sensibles a la acidificacion287.

Tanto los gases precursores de ozono troposférico como los gases acidificantes, y las particulas en
suspension, son mediciones que se analizan anualmente por el INE, por lo que el Paisaje de la Luz
deberia integrar esta informacién en su PACES?288,

5.2.4.3. Andlisis del Ciclo de Vida (ACV) - LCA

El analisis del ciclo de vida, ACV (LCA en nomenclatura inglesa), estudia los aspectos ambientales y los
impactos potenciales a lo largo del ciclo de vida de un producto o de una actividad mediante un analisis
multicriterio. Es una metodologia de referencia para medir los impactos asociados a la actividad
humana, y sirve como precedente para muchos andlisis o mediciones que las administraciones estan
adoptando como obligatorias. Se puede afirmar que el ACV es la base de la produccién y consumo
sostenibles, constituyendo el soporte técnico de:

e Huella Ambiental de la Unidn Europea (producto y organizacién)

e Huella de Carbono (ISO 14067)

e Huella de agua (I1SO 14046) y Huella Hidrica (Water Footprint Network)
e Huella Ecoldgica.

e Ecodisefio

e  Ecoetiqueta tipo |, Il y lll (Declaracion Ambiental de Producto)

e Compra Verde y Compra Verde Publica.

EL ACV se centra en el andlisis exclusivo del impacto de un elemento fabricado, estableciendo valores
para una unidad del producto que se evalua. Parte de la premisa de que todos los productos y servicios
tienen un impacto ambiental, tanto durante su produccién, y utilizacion, como cuando se convierten en
residuos, lo que se conoce como Ciclo de Vida2%9. Las normas que la regulan en la actualidad son:

e |SO14040 - Gestion Ambiental - ACV
e |SO 14044 - Gestion Ambiental - ACV

Es la herramienta determinante para favorecer una Economia Circular, utilizando un potencial hasta
ahora no explotado para mejorar toda la elaboracién de productos y servicios a lo largo de todo su
ciclo de vida, desde la extraccidon de las materias primas hasta la gestion de los residuos, pasando por la
produccién, distribucion y utilizacién. Es la metodologia de la que parte el calculo de la HAC.

286 Gases precursores de ozono troposférico — MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/qgases precursores 0zono

287 Gases acidificantes - MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire
288 Cyentas medioambientales. Cuenta de Emisiones a la Atmosfera — INE (15/11/2022): https://www.ine.es/prensa/cma 2021 ea.pdf
289 |ibro Verde sobre politica integrada de Producto. Comisidén Europea (2001): https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/COM
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DEL PRODUCTO p TRANSPORTE

RECOLECCION Y RECICLAJE

A la hora de aplicarse la metodologia del ACV, se puede realizar de manera parcial, siendo realmente la
base para otras metodologias:

- Sisoélo se analizan determinadas emisiones, como los Gases de Efecto Invernadero (GEl), el
resultado es el calculo de la Huella de Carbono.

- Sielandlisis es en exclusiva del agua consumida y vertida, se trata de la Huella de Agua.

- Elenfoque del estudio puede centrarse también en los consumos de recursos y los efectos
sobre el medio ambiente, como la deforestacion y cadena de custodia (FSC, PEFC).

También es posible aplicar el ACV como metodologia base para calcular:

- Costes econdmicos, también llamados Coste del Ciclo de Vida o Life Cycle Costing (LCC). Es el
andlisis de todos los costes (directos e indirectos, variables y fijos) asignables a un
producto/servicio desde que se inicia la concepcion de la idea hasta el final de su vida util2ee.

- Beneficios sociales reflejados en el Andlisis del Ciclo de Vida Social (Social LCA), que incluyen
efectos sobre la salud y el bienestar humano.

EL ACV puede aplicarse parcialmente, considerando sélo algunas fases del sistema, o el proceso
completo, siendo también fundamental delimitar los limites que se describen en el apartado 5.2.2.2.y
que se resumen como:

- De la puerta a la puerta - Gate to Gate
- Delacunaa la puerta - Cradle to Gate
- Delacunaa latumba - Cradle to Grave
- Delacunaa lacuna - Cradle to Cradle

. . CICLO DE VIDA DE UN EDIFICIO
Tan valiosos es el concepto del ACV que sirve

para aplicarse a todo tipo de sectores, como la .

construccién. A pesar de que muchos edificios W matocis prima o Manufactizaakon
tengan una vida util superior a los 100 afos, l |
no dejan de ser actividades que requieren de S J . A { \ Y ﬁ i "
enormes cantidades de materiales y energia o . ‘ : . I

s s . © uso del edificio
en su proceso de construccion, que tienen un

uso basado en el consumos y los vertidos, y
que en su momento final también requeriran

Construccién ——o

e
de energia y generaran residuos, ademas de &l ] ’“t;.
todas las emisiones y vertidos presentes en =1 A
todas las fases de su vida Util291. © Reciciiey liminacion

o— D«

290 "|ife Cycle Costing" (LCC): valorar los costes en el andlisis ambiental del ciclo de vida de productos - Basque Ecodesign Center:
http://www.basqueecodesigncenter.net/Paginas/Ficha.Life.Cycle.Costing

291 Manual explicativo del Andlisis del Ciclo de Vida aplicado al sector de la edificacién - Proyecto EnerBuilLCA:
https://4.interreg-sudoe.eu/contenido-dinamico/libreria-ficheros/B111DBEF-C019-2BB8-348B-86B2596FD140.pdf
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https://4.interreg-sudoe.eu/contenido-dinamico/libreria-ficheros/B111DBEF-C019-2BB8-348B-86B2596FD140.pdf
http://www.ehstechniques.com/inicio/analisis-de-ciclo-de-vida/
https://www.implementandosgi.com/deio/casos-empresariales-del-analisis-de-ciclo-de-vida/
https://econova-institute.com/que-es-el-ciclo-de-vida-de-un-edificio/
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En caso de construirse un nuevo edificio Flujos Pasos Flujos
en el Paisaje de la Luz, y como parte de el . Gzl

una condicion a establecer en el PACES, se

deberd realizar el ACV del mismo. Recursos
Naturales

Por ultimo, el ACV ha sido una de las

herramientas que han ayudado a difundir Aire
el concepto de Residuo Cero (Zero Energia — Agua
Waste), siendo ya un certificado que TicFea

reconoce a aquellas organizaciones que
evitan que los residuos que generan sean
eliminados en vertedero. Esta enmarcado
dentro de los modelos de economia
circular adoptados por la OCDE, el
PNUMA, el G20y la Unién Europea. Es
una herramienta de verificacién de que se realiza una gestion adecuada de los
residuos a través del aprovechamiento responsable, eficiente y sostenible de los Residuo Cero
recursos, mediante la incorporacién de los residuos al sistema productivo. En
Espafia es AENOR la entidad que emite este certificado292. ELl PACES del Paisaje de la AENOR
Luz establecerd como necesario que las organizaciones que lo conforman
adquieran este certificado. conform

5.2.4.4. Declaracion Ambiental de Producto (DAP) - EPD

Uno de los principales mecanismos para acreditar y comunicar la excelencia ambiental de productos y
servicios es la Declaracion Ambientales de Producto (DAP), que esta definida por normas que marcan
los requisitos que se deben cumplir, incluyendo la verificacién por terceras partes.

Estas declaraciones ambientales (Environmental Product Declarations,
EPD) proporcionan un perfil ambiental fiable, relevante, transparente,
comparable y verificable que permite destacar un producto respetuoso
con el medio ambiente, basado en informaciéon del analisis del ciclo de
vida (ACV) conforme a normas internacionales y datos ambientales
E"V;z%';ﬂg;"‘“ cuantificados. Esto debe elaborarse conforme a unas Reglas de Categoria
DECLARATION de Producto (RCP) o Product Category Rules (PCR) publicadas como
~— norma técnica o por un programa reconocido. Estas RCP aseguran unos
criterios coherentes para una familia de productos con funciones
equivalentes, y son requisito indispensable para hacer una DAP.

EPD

Permite comparacion
Mismas reglas
(PCR)

2

No comparable

Diferentes reglas PCR

Product Category Rules

Para productos y servicios de construccién, se emplea la Norma Europea EN 15804293 sobre
sostenibilidad en la construccion, que facilita el reconocimiento de la informacion ambiental de los
productos de construccién en Europa, al constituir una referencia armonizada y reconocida. A nivel
internacional es la Norma ISO 15686 sobre la vida Util de los productos de la construccion la que la
regula, y que esta en fase de actualizacién294.

Existe una relacion directa entre el la DAP el ACV y su aplicacion en el calculo de la HAC.

292 Certificacion Residuo Cero y Desperdicio alimentario cero — AENOR: https://www.aenor.com/certificacion/residuo-cero

293 Norma UNE-EN 15804:2012- Sostenibilidad en la construcciéon. Declaraciones ambientales de producto:
https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma?c=N0049704

294 1SO/AWI 15686-1 Buildings and constructed assets — Service life planning — Part 1: https://www.iso.org/standard/85830.html
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https://www.iso.org/standard/85830.html
https://www.ihobe.eus/publicaciones/guia-metodologica-para-aplicacion-huella-ambiental-corporativa-5
https://sustant.es/residuo-cero/
https://quantumprofilesystems.com/en/brands/quantum/wp-content/uploads/2022/01/EPD.jpg
https://retokommerling.com/analisis-ciclo-vida-arquitectura/
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OBLIGATORIO EN LA HAC
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Existen varias normativas relativas a la DAP, pues en ultima instancia lo que se busca es poder generar
un etiquetado que certifique de manera fehaciente ciertas caracteristicas que puedan ser conocidas por

los consumidores de los productos.
Normativa:

e |SO 14020 - Declaracién ambiental295

e ISO 14024 - Etiquetas ecoldgicas Tipo | — Ecoetiquetas2%®
e SO 14021 - Etiquetas ecoldgicas Tipo Il - Autodeclaraciones Ambientales297

e SO 14025 - Etiquetas ecoldgicas Tipo Il - Declaraciones Ambientales de Producto298
e SO 14026 - Etiquetas y declaraciones ambientales - Huellas299
e SO 14027 - Etiguetas y declaraciones ambientales - Reglas3°

. Declaraciones Productos con ciertos
. Autodeclaraciones . .. .
Ecoetiquetas Ambientales Ambientales de requisitos ambientales
Producto (DAP) predefinidos
I1SO 14024 I1SO 14021 ISO 14025 Ninguna

AD
B O

ecsF
o OERs
) \@ ({{é .

&

[ ;R}I':INI()H_‘I

“==EPD"

)
@

FSC PEFC
Y
ot

| 3
ENERGY STAR
)

295 Norma 1SO 14020:2022 (en): Environmental statements and programmes for products:

https://www.iso.org/obp/ui/es/#iso:std:is0:14020:ed-3:v1:en

29% Norma 1SO 14024:2018 (es): Etiquetas y declaraciones ambientales — Etiquetado ambiental tipo I:

https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:14024:ed-2:v1:es

297 Norma 1SO 14021:2016 (es): Etiquetas y declaraciones ambientales — Etiquetado ambiental tipo II:

https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:14021:ed-2:v1:es

298 Norma 1SO 14025:2006 (es): Etiquetas y declaraciones ambientales - Declaraciones ambientales tipo IlI:

https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:14025:ed-1:v1:es

299 Norma 1SO 14026:2017 (es): Etiquetas y declaraciones ambientales - Huellas:

https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:is0:14026:ed-1:v1:es

300 Norma ISO/TS 14027:2017 (es): Etiquetas y declaraciones ambientales — Reglas de producto:

https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:ts:14027:ed-1:v1:es
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https://www.ihobe.eus/publicaciones/guia-metodologica-para-aplicacion-huella-ambiental-corporativa-5
http://bgproyectos.es/ecoetiquetas-tipo-i-ii-y-iii/#iLightbox[gallery73]/0
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5.2.4.5. Huella Ecolégica (HE) - EF

El concepto de huella ecoldgica (HE) nace como un indicador de sostenibilidad que trata de medir el
impacto que el modo de vida tiene sobre el planeta, es decir, la cantidad de terreno bioldégicamente
productivo que se necesita por persona para producir los recursos necesarios para mantener su estilo
de vida3ol.

Su metodologia es compleja y no esta regida por ninguna normativa en la actualidad, aunque su uso es
mdas comun entre organizaciones e instituciones. Es un analisis compuesto por tres principales aspectos
que tener en cuenta:

1. Flujo de materiales, energia y tecnologia necesarios para la produccion de cualquier producto
0 servicio.

2. Superficies productivas tanto de tierra como de agua necesarias para las infraestructuras y
equipamiento necesarios para la produccion de recursos.

3. Sistemas que puedan absorber los residuos generados en el proceso de produccién.

Aungue sea un indicador que integra multiples impactos, hay que tener en cuenta que subestima otros
aspectos que influyen en el impacto ambiental real como:

e Algunos impactos como la contaminacién del suelo, la contaminacion del agua, la erosion, la
contaminacién atmosférica (excepto el CO2)y otros, que no quedan contabilizados.

e Se asume que las practicas en el sector agricola, ganadero y forestal son sostenibles y que la
productividad del suelo no disminuye o merma con el tiempo.

Existen seis dimensiones basicas para calcular la HE:

1. Urbanismo: superficie construida, artificializada o cantidad de hectareas utilizadas para la
urbanizacion, infraestructuras o centros de trabajo.

Cultivos: superficie necesaria para el cultivo de alimento vegetal.

Pastos: superficie necesaria para pastos que alimenten al ganado.

Mar: superficie marina necesaria para la pesca.

Bosque productivo: superficie de bosque utilizado para la producciéon de maderas o fibras.
Bosque sumidero: superficie de bosque necesaria para servir de sumidero del CO2 arrojado
por el consumo energético. También llamada como drea para absorcion de CO2.
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Estos indicadores se traducen por tanto en 6 sub-huellas que conforman la huella ecolégica (HE)302:

6. La huella del suelo urbanizado mide la demanda de areas bioldgicamente productivas utilizadas
para levantar infraestructuras de transporte, vivienda y estructuras industriales.

7. La huella de las tierras de cultivo mide la demanda de tierra necesaria para producir alimentos y
fibra destinados al consumo humano, alimentar el ganado, cultivos oleaginosos y produccion de
caucho.

301 Hyella Ecologica (HE) - MITECO: https://www.miteco.qgob.es/es/ceneam/exposiciones-del-ceneam/huella-ecologica
302 ;Qué es la huella ecoldgica?, ;como se produce?, icomo la podemos reducir? - WWF Espafia:
https://www.wwf.es/nuestro_trabajo/informe planeta vivo ipv/huella ecologica/
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https://www.overshootday.org/kids-and-teachers-corner/what-is-an-ecological-footprint/

Pautas para la elaboracién del Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible

8. La huella de pastoreo, que mide la demanda de pastizales para criar ganado para producir carne,
lacteos, cueroy lana.
9. La huella de las zonas de pesca mide la demanda de ecosistemas de aguas marinas y

continentales necesaria para el suministro de peces.

10. La huella forestal mide la demanda de bosques para el suministro de combustibles, pulpa y
productos de madera.

11. La huella de carbono es la mas importante, ya que el 60% del total de la huella ecoldgica
proviene de la de carbono, midiendo las emisiones procedentes de la quema de combustibles
fosiles y la produccion de cemento.

Respecto a esta ultima categoria, es necesario poder convertir la energia consumida de produccidn,
normalmente medida en kWh, a GJ/afo, considerando el tipo de combustible fésil utilizado. Después,
se utilizan avalores estandar normalizados de absorcion de CO2 segun la tabla:

Fuente de energia fosil Factor de absorcién de CO2 de los bosques

Carbén 55 GJ/ha/afio

Derivados del petréleo 71 GJ/ha/afo
| 93 GJ/ha/afo

El calculo de la HE se realiza mediante la formula:

Consumo del Producto (ud./hab.)
Productividad (o Rendimiento)(ud./ha)

Huella Ecolégica (ha/hab.) =

Este cdlculo genérico debe adaptarse a cada una de las 6 sub-huellas en las que se dividide la huella
ecolodgica. Para poder equiparar el resultado a uno definitivo que pueda sumar las hectareas de las 6
diferentes categorias, es necesario utilizar un factor de equivalencia, pues no tienen la misma
biocapacidad una hectdrea de bosque que una de mar. Es por tanto necesario basarse en dichos
valores medios mundiales, pues en realidad en un mismo pais puede haber mucha diferencia entre una
hectdrea de pasto en un lugar que en otro, por lo que es mejor guiarse por los valores estandarizados.
Esta conversidn a una hectdrea estandar fija la unidad de hectdrea global, que es la unidad en la que se
mide la HE. El resultado final es el sumatorio de las diferentes huellas segun la férmula:

Consumo del Producto

Huella Ecolégica (gha) = Z (

Factores de equivalencia3®3

X Factor de e uivalencia)
Productividad 1

Cultivos 2,21
Pastos 0,49
Bosques 1,34
Mar 0,36

Terreno construido | 2,21

Energia fosil 1,37

Hay que puntualizar que la huella ecoldgica (HE) siempre se refiere a un afo concreto, por lo que todas
sus unidades en realidad hacen referencia a un afo, viéndose en muchas ocasiones expresadas en el
resultado final como hectarea global/afo.

Poniendo un ejemplo sencillo para su facil comprensién, y simplificdndolo mucho, se podria imaginar
que la huella ecoldgica de un producto agricola podria estar compuesto de tan solo 2 de las 6 sub-
huellas (aunque sea algo de partida irreal), y calcularse segun:

Huella Ecolbgica (gha) = Huella Tierra Cultivo (gha) + Huella de Carbono (gha)
Siendo, por un lado:

Cantidad de Producto (t)
Productividad (t/ha)

HuellaTierra Cultivo (gha ) = ( X Factor de equivalencia (gha /ha))

303 Huella ecoldgica: metodologia de célculo - FUHEM: https://www.fuhem.es/media/ecosocial/
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Productividad (t/ha) = Cantidad Producto (t)
roductividad (t/ha) = Superficie Biologica (ha)
Y por el otro lado:
Huella de Carb ha) = Consumo Energético del Producto (GJ) « Factor d wal i ha Ih
uellade Carbono (gha ) = Biocapacidad (GJ/ha) actor de equivalencia (gha /ha)
Consumo Energético del Producto (G]) = Cantidad Producto (t) X Intensidad Energética (GJ/t)
Categorias de los Materiales Intensidad Energética (GJ/t)3%4
Productos farmacéuticos 30
Materiales textiles 10
Papel, cartén y sus manufacturas 30
Cereales, harinas, pastas, arroz, pan 15
Legumbres, tubérculos y raices 10
Imaginando ese mismo caso ficticio concreto, en el que se desea calcular la huella ecoldgica (HE) del
consumo de patatas de Espafia en un afio, conocemos los datos:
Consumo de patatas por persona y afio: 25,76 kg/hab./ano
Productividad media anual de patatas: 16.733,34 kg/ha/ario
Intensidad energética media de la patata: 5 GJ/t = 0,005 Gl/kg
Capacidad media mundial de bosque de secuestrar CO2: 71 GJ/ha/afio
Procederiamos a los célculos:
Huella Tierra Culti —( 2575K9 . 3 21 gha h )= 0,0034 gh
uella Tierra Cultivo = 16.733,34 kg /ha * > gha /ha) | = 0, gha
Consumo Energético del Producto = 25,75 kg x 0,005 GJ/kg = 0,12875 GJ
Huella de Carb h —(0’1287561 x 1,37 gh h)—ooozs h
uella de Carbono (gha) = 716J/ha ,37 gha /ha) = 0, gha
El resultado final de la HE de la produccién de patatas en Espafia, en este caso por personay afio, seria:
Huella Ecolégica (gha) = 0,0034 gha + 0,0025 gha = 0,0059 gha
Si lo traducimos en metros cuadrados, el resultado la huella ecoldgica refleja que por cada persona
espafola se consumen o impactan 59 m2 en la produccion de patatas. Para que el ejercicio fuera mas
realista, se deberian haber incluido el resto de sub-huellas, siendo el resultado final el sumatorio de las
6 (y no tan sélo de 2 de ellas). Si sumamos todas las superficies y las dividimos por los habitantes del
area estudiada, el resultado es la huella ecolégica por habitante.
La HE estd asociada a la biocapacidad de una superficie, es decir, la capacidad que tienen los
ecosistemas de renovarse para poder proveer de los mismos servicios, o lo que es lo mismo, generar los
recursos consumidos y absorber los residuos. Se mide en hectareas globales (gha). Es por ello por lo
que la huella ecoldgica se ha convertido en un importante indicador de sostenibilidad a nivel
internacional, siendo cada vez mas frecuente que sea utilizado por ciudades, regiones, y sobre todo,
paises, para ser comparados entre s{395.
Cuando la huella es superior a la biocapacidad, se produce un déficit ecoldgico. Si, por el contrario, la
huella es inferior, se dispone de una reserva de biocapacidad. La deuda ecoldgica es la suma de los
déficits ecoldgicos anuales. Desde 1970 la huella ecoldgica supera la biocapacidad global.
304 Calculo de la huella ecoldgica corporativa en la molinera “Frank Pais Garcia” - Tecnologia Quimica (28/3/2021):
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52224-61852021000100005
305 ;Qué es la Huella Ecoldgica? - Sostenible o Sustentable (24/2/2023):
https://sostenibleosustentable.com/es/medio-ambiente/huella-ecologica/
I I I I Paisaje
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Para poner en valor el abuso y dafio que se esta haciendo sobre la biosfera, desde hace unos anos se
hace publico el Dia de la Sobrecapacidad de la Tierra (Earth Overshoot Day), es decir el dia de cada
afo en el que la humanidad ha consumido los recursos y servicios ecolégicos del presupuesto anual,
excediendo por tanto lo que la Tierra puede regenerar en un afio. En 2022 este dia se alcanzé el 28 de
julio396, lo que quiere decir que a partir de entonces todo lo que se ha consumido en el afo estaba por
encima de la capacidad de la Tierra de regenerarse en ese mismo ano, consumiendo por tanto la
humanidad mucho mas de lo que deberia considerarse logico para un planeta finito.

Para vivir con los recursos disponibles de nuestro planeta, la huella ecolégica de la humanidad
deberia ser menor que la biocapacidad de la Tierra, que es actualmente de 1,6 hectdreas globales
por persona. Es importante destacar que existen enormes diferencias entre paises, teniendo las
poblaciones de los paises desarrollados una huella ecoldgica per capita muy superior a la de los paises
en vias de desarrollo, quienes por lo general viven de acuerdo con los limites de la biocapacidad.

\.,

Leyenda

< 1,7 hag/persona
0 17-3.4hag/persona
B 3.4-5.hag/persona
B 5: - 67 bag/pessona
- > 6,7 hag/persona

Datos insuficientes

Existe una red internacional de huella ecoldgica, la organizacién internacional Global Footprint
Network3©7, quien realiza publicaciones y promueve el calculo de la huella ecoldgica, teniendo en su

pagina un medidor individual de la HE398.

A nivel de organizaciones, se habla de la huella ecoldgica organizativa (HEQ), a través de la cual se
mide el impacto del consumo de recursos de una determinada entidad o institucion, para la que se
deberan proponer medidas encaminadas a su reduccion mediante el desarrollo y aplicacion de una
serie de objetivos y buenas practicas ambientales. Esto es lo que deberd integrarse en el PACES del
Paisaje de la Luz, como una metodologia de cdlculo complementaria a la HAC y que debera tenerse en
cuenta también en el proceso de descarbonizacion del bien.

306 past Earth Overshoot Days — Overshoot Day: https://www.overshootday.org/newsroom/past-earth-overshoot-days/

307 Global Footprint Network: https://www.footprintnetwork.org/
308 ; Cudl es tu Huella Ecologica? - Global Footprint Network: https://www.footprintcalculator.org/sponsor/FR/es
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5.2.4.6. Gasto de Agua (GdA) - WF

Aungue el impacto con respecto al agua se considere como uno de los principales, no siempre se habla
de los mismo, existiendo 3 maneras diferentes de contabilizar este impacto, que se resumen de la
siguiente manera:

Método de gasto de agua Forma de calculo Unidades de evaluacion
Consumo de Agua (CdA) Litros de agua consumidos Litros o metros cubicos al afo
Huella Hidrica (HH) Método WFN Litros o metros cubicos al afio
Huella de Agua (HdA) Norma ISO 14046 Litros o metros cubicos al afo
5.2.4.6.1. Consumo de Agua (CdA)

El consumo de agua se entiende por el consumo directo, es decir, aquél de uso doméstico, en
jardineria y en servicios.

Como aclaracion, el uso de agua se puede dividir en consuntivo (que tiene la finalidad de ser
consumida) y no consuntivo, si el agua utilizada no es consumida y es devuelta posteriormente al
medio del cual ha sido extraida, o se destina para ser reutilizada (como por ejemplo para el uso de
fuentes decorativas). Se recomienda siempre hacer la diferenciacién.

Por disponer de algunas referencias, el consumo anual de agua potable en la ciudad de Madrid en 2019
fue de 205,23 hectémetros cubicos (205,23 millones de metros cubicos), dedicandose el 73,74% del
total a usos domésticos, el 18,20% a usos comerciales y asimilados, un 2,68% a usos industriales y un
5,38% a otros usos3%. Con una poblacidn censada en ese afo de 3.334.730 habitantes319, el consumo
medio por habitante fue de 168 litros por persona y dia, una cifra muy superior a la media espafola en
2018, de 133 litros por persona y dia31.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), se precisan entre 50-100 litros de agua por persona
cada dia para garantizar la cobertura de las necesidades basicas3?2, aunque hoy en dia se utilice la cifra
de 150 |/pers.dia en contextos de cooperacion para el desarrollo, y de 300 |/pers.dia para una vivienda
media espafola.

5.2.4.6.2. Huella Hidrica (HH)

Ademas del consumo directo de agua, todas las personas tenemos un consumo secundario asociado al
agua utilizada para producir un bien, producto o servicio, como por ejemplo la necesaria para generar

309 Balance hidrico de Madrid. Recursos hidricos alternativos - Ayuntamiento de Madrid (11/11/2022):
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Transparencia-por-sectores/Medio-ambiente/Agua/Balance-hidrico-de-Madrid
310 Madrid incrementé un 2,1 % su poblacion durante 2019 al alcanzar los 3.334. 730 empadronados — Ayuntamiento de Madrid
(21/05/2020): https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Actualidad/Noticias/Madrid-incremento-un-2-1-su-poblacion
311 Estadistica sobre el Suministro y Saneamiento del Agua. Afio 2018 - INE: https://www.ine.es/prensa/essa 2018.pdf

312 £ derecho humano al agua y al saneamiento -Naciones Unidas: https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf
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productos alimenticios o industriales. Este consumo de agua indirecto se llama agua virtual y se
contabiliza asi el uso de una gran cantidad de agua que no se ve pero que sin embargo esta presente
en la comida, bienes y servicios que consumimos a diario. La importacion y exportacion de estos
productos implica la importacion y exportacion de agua virtual.

Es de este concepto del que surge la huella hidrica (HH), siendo el volumen necesario de agua dulce
que se utiliza en la produccién de bienes y servicios. Esta se divide a su vez en 3 partes:

e Huella hidrica azul (HHA): es el agua que proviene de recursos hidricos subterrdneos o en
superficie y que o se evapora durante la produccién de un bien, o se incorpora a él o es vertida
en el mar. La agricultura de regadio, la industria y el uso doméstico del agua pueden tener
huella hidrica azul.

e Huella hidrica verde (HHV): es el agua de precipitaciones (lluvia y nieve) que queda
almacenada en la tierra, en la zona de las raices, y se evapora, transpira o incorpora a las
plantas. Es particularmente relevante para productos agricolas, horticolas y forestales.

e Huella hidrica gris (HHG): es la cantidad de agua fresca requerida para diluir el agua
contaminada en el proceso de produccion hasta que esta cumpla con unos estandares de
calidad.

HUELLA HIDRICAAZUL ~ HUELLA HIDRICA VERDE  HUELLA HIDRICA GRIS

HHA HHG

Agua extraida de fuentes Aprovechamiento del Volumen tedrico de agua dulce
superficiales y/o subterraneas agua lluvia requerida para asimilar la carga
que no retorna al sistema. almacenada en el suelo. contaminante de un vertimiento.

Digamos por tanto que la huella hidrica es un indicador ambiental que mide el volumen total de agua
dulce utilizada para producir bienes y servicios consumidos por un individuo, una comunidad, un
producto o una empresa. Para su estimacion se utiliza la metodologia de calculo creada por Water
Footprint Network (WFN)313.

Desde la perspectiva del producto, se habla de la Huella Hidrica de un Producto (HHP)314, mientras
que, al hablar de las organizaciones, se habla de la Huella Hidrica Corporativa (HHC), para la que se
debe tener en cuenta tanto la huella hidrica directa (operacional, o relativa a la actividad) como su
huella hidrica indirecta (la relativa a la cadena de suministro, es decir, las diferentes huellas hidricas de
los productos suministrados)31s.

5.2.4.6.3. Huella de Agua (HdA)

El otro término para medir el impacto del agua es la huella de agua (HdA). Es similar al anterior, pero
su metodologia esta regulada por la norma ISO 14046 partiendo del Analisis de Ciclo de Vida (ACV)326,

Es un enfoque mas completo que el de la Huella Hidrica y permite la adopcidn de conclusiones mas
fundamentadas. La Huella de Agua (HdA) requiere indicadores relativos a los efectos sobre la
disponibilidad/escasez de agua, complementados con otros indicadores que evalten el impacto
ambiental que los usos del agua producen sobre el recurso agua (eutrofizacién, acidificacién,
ecotoxicidad, etc.), la salud humana, los recursos naturales y los ecosistemas.

313 Water Footprint personal calculater — Water Footprint Network:
https://waterfootprint.org/en/resources/interactive-tools/personal-water-footprint-calculator/personal-calculator-extended/

314 | a5 claves para calcular la Huella Hidrica de un producto industrial - lagua (31/3/2016): https://www.iagua.es/blogs/huella-hidrica
315 ;Qué es la huella hidrica? - EsAgua: https://www.esagua.es/que-es-la-huella-hidrica/

316 Norma 1SO 14046:2014 (es): Gestion ambiental — Huella de agua: https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:iso:14046:ed-1:v1:es
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H20

Por su enfoque mds completo y la mayor viabilidad de su célculo, la Huella de Agua es la més elegida
por las organizaciones que quieren evaluar los efectos de sus actividades sobre el recurso del agua, y la
metodologia recomendada para las entidades que conforman el Paisaje de la Luz y que quieran

destacar este impacto mediante un estudio concreto. Hay que recordar que el impacto del agua ya se
recoge dentro de la metodologia de la huella ambiental corporativa (HAC).

Respecto a la manera de referirse a los impactos relacionados con el agua, es mds comun escuchar que
se calcula la huella hidrica (HH), cuando en realidad la metodologia utilizada es la de huella de agua
(HdA). Es importante tener esto claro, y prestar atencion al método aplicado méas que a la manera de
nombrarla, siendo frecuente utilizar ambas maneras como sindnimos, sobre todo en inglés, en que sélo
se usa el término Water Footprint (WF).

Tanto para el calculo de la huella hidrica (HH) como la huella de agua (HdA) segun 1SO 14046, se
recomienda el uso del software SimaPro, también utilizado para el calculo de la HAC.

En el caso de organizaciones muy grandes, o incluso administraciones en las que se conoce la
poblacion exacta, se puede calcular la huella hidrica por persona (per capita), siendo muy frecuente su
uso.

5.2.4.7. Criterios Ambientales, Sociales y de Gobierno Corporativo (ASG) - ESG

Los criterios ambientales, sociales y de gobierno corporativo
(ASG), o Environmental, Social and Governance Criteria (ESG),
son un conjunto de reglas a seguir a la hora de tomar
decisiones empresariales o corporativas. Incluyen tanto aquellos
criterios considerados como positivos, como qué tipos de activo
o proyectos son validos para invertir en ellos o ser desarrollados
por su caracter positivo, mas alld de los criterios financieros.
También considera criterios negativos, como qué tipo de activos
0 proyectos no son validos para invertir en ellos o desarrollarse
por sus impactos o consecuencias negativas para la sociedad y el

medio natural3?7. Los criterios ESG se pueden considerar como
una evolucion de los criterios de Responsabilidad Social
Corporativa (RSC)318 y también como una nueva manera de
evaluar la alineacién de los propdsitos de una empresa con los
nuevos valores morales de los inversores, para que puedan
tomar decisiones mas responsables que fomenten un mundo
mas justo y sostenible, lo que se conoce como Inversién
Socialmente Responsable (ISR), o Socially Responsible
Investing (ISR). En informacion en castellano es también mas
frecuente ver las siglas ESG, provenientes del inglés, que las
siglas ASG para referirse a este concepto, siendo ambas formas
correctas.

317 Criterios ASG y ESG: qué son, significado, indicadores y principios - Responsabilidad Social Empresarial y Sustentabilidad
(8/1/2022): https://responsabilidadsocial.net/criterios-asg-y-esg-que-son-significado-indicadores-y-principios/

318 | 3 importancia de cambiar los valores de tu empresa: RSC vs. ESG - José Maria Puerta Gonzalez, en Linkedin (20/5/2022):
https://www.linkedin.com/pulse/la-importancia-de-cambiar-los-valores-tu-empresa-rsc
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Estas siglas hacen referencia a los tres criterios que los definen:

1. Criterios Ambientales (A) del ASG

Conciernen a cualquier actividad de la organizacion que afecte de forma positiva o negativa al medio
ambiente. Un ejemplo de actividad empresarial que afecte de manera positiva pueden ser las
actuaciones para reducir o detener: la contaminacién quimica, la generacién de residuos, el
agotamiento de los recursos o las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Las actividades no deben ser solo de mitigacién de los efectos negativos del negocio y pueden tener
una visién proactiva, como la reconversién de la matriz energética por fuentes renovables o la
proteccién y regeneracién de la biodiversidad.

2. Criterios Sociales (S) del ASG

Hacen referencia a las acciones relacionadas con condiciones laborales y de respeto a los Derechos
Humanos. También se incluye la gestion de relaciones con comunidades donde se opera, como la
poblacion indigena o el tejido social y asociativo, por ejemplo.

Ademas, este conjunto de criterios destaca por la proteccion y la promocién de una empresa diversay
que genere inclusion, asi como un espacio saludable para los empleados y la comunidad en general,
haciendo hincapié en la mejora de aspectos sociales como la salud universal, la educacién accesible y
de calidad, los derechos de los trabajadores y la eliminacion de practicas comerciales controvertidas.

3. Criterios de Buen Gobierno Corporativo (G) del ASG

Engloban a todas las cuestiones relacionadas con el gobierno corporativo de las organizaciones, su
calidad corporativa, su cultura y sus procesos de gestion. Incluyen desde la evaluacion a las
compensaciones de los directivos, hasta el fomento de mejores estrategias fiscales basadas en
principios, pasando por planes de transparencia organizacional, y la lucha contra las practicas
antiéticas. Es importante evaluar aquellos gobiernos corporativos que avanzan en una calidad de la
gestion, en la rendicidn de cuentas, en la pluralidad de los érganos de gobierno, la desconcentracién
de poder, en practicas de democracia interna, asi como un compromiso de responsabilidad social y
ambiental en sus estrategias de lobby, fomentando la transparencia.

Aln no existe una Unica metodologia para su evaluaciéon, coexistiendo criterios diferentes319 que estan
aun en fases de mejora y desarrollo, siendo los mas utilizados:

e Norma ISO 26000 - Responsabilidad Social320
e Norma ISO 14001 —Gestion Ambiental32:

e Norma ISO 9001 - Gestion de Calidad322

e  Estandares GRI323

e  Estdndares SASB324

e Reglamento Europeo EMAS325

Esta existencia de multiples marcos de
informacion ESG, v la falta de coherenciay
comparabilidad de las métricas, se perciben
aun como puntos débiles que impiden que
las empresas demuestren de manera creible a
los grupos de interés su progreso en
sostenibilidad y su contribucién a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Esta divergencia de criterios es lo que ha
llevado a que la Unidn Europea esté

319 Cédmo sobrevivir a la marabunta de estdndares ESG — Cinco Dias (2/2/2022): https://cincodias.elpais.com/cincodias/2022/02
320 Norma 1SO 26000:2010 (es): Guia de responsabilidad social: https://www.iso.org/obp/uittiso:std:is0:26000:ed-1:v1:es

321 Norma I1SO 14001:2015 (es): Sistemas de gestion ambiental: https://www.iso.org/obp/uittiso:std:is0:14001:ed-3:v1:es

322 Norma 1SO 9001:2015 (es): Sistemas de gestion de la calidad: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:9001:ed-5:vi:es

323 Estandares Global Reporting Initiative (GRI): https://www.globalreporting.org/how-to-use-the-gri-standards.

324 Systainability Accounting Standards Board (SASB): https://www.sasb.org/standards/

325 Eco-Management and Audit Scheme (EMAS): https://esg-cockpit.com/en/emas-2/
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trabajando en la publicacion de unos estdndares universales, comunes para todas las empresas de la
union, estableciendo normas concretas que guien la construccién de la informacion no financiera
requerida. Esto se esta desarrollando por el Grupo Asesor de Informacidn Financiera Europea, o
European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG)326.

Estos criterios se basan en un nuevo enfoque de doble materialidad, que implica que las empresas
piensen (y reporten) no sélo el cdmo las cuestiones de sostenibilidad pueden afectar a su negocio
(riesgos y oportunidades), sino también el cdmo la empresa afecta a la sociedad y al medio ambiente.
Este concepto de materialidad implica que las organizaciones identifiquen las cuestiones en materia de
sostenibilidad que pueden afectar a la situacion financiera o al desempefio operativo de las empresas,
abarcando asimismo una gama de temas de reportingy las métricas contables asociadas a cada una de
dichas cuestiones, que varian segun el sector de actividad en el que cada compafia opere.

Dicha normativa aprobada por el EFRAG tiene el nombre de Normas Europeas de Informacién sobre
Sostenibilidad o European Sustainability Reporting Standards (ESRS), y son por tanto los estdndares que
describen los requisitos para la presentacion de informes corporativos detallados sobre una amplia
gama de cuestiones ambientales, sociales y de gobierno corporativo (ESG). Los nuevos estandares son
parte de la Directiva de Informes de Sostenibilidad Corporativa, o Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD) de Europa, que se aprobd el 28 de noviembre de 2022. Se espera que la CSRD entre en
vigor para el afo de 2024, con las primeras presentaciones previstas para 2025. Su objetivo es fortalecer
los requisitos de informes de sostenibilidad bajo la Directiva de Informacién No Financiera existente, o
Non-Financial Reporting Directive (NFRD), para mejorar la responsabilidad corporativa, asi como la
calidad, consistencia y comparabilidad de la informacién divulgada3?7.

En cualquier caso, es una metodologia que integra la taxonomia verde de la Unidn Europea, que se
establece como un requisito para las empresas financieras y no financieras, y que se centra en 6
objetivos medioambientales:

Objetivos medioambientales de la Unién Europea
Mitigacién del Cambio Climatico

Adaptacion al Cambio Climatico

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos

Transicion hacia una Economia Gircular

Prevencién y control de la contaminacion

o U -bw‘r\)‘l—‘

Proteccién y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas

TAXONOMIA

Y esta nueva normativa también tienen en cuenta las leyes e iniciativas europeas existentes y las
integra, como el Reglamento de Divulgacion de Finanzas Sostenibles, o Sustainable Finance Disclosure
Regulation (SFDR), que impone la divulgacién obligatoria de ESG, haciendo que los inversores informen
sobre los principales impactos adversos, o Principal Adverse Impacts (PAI), de sus carteras. Estos son:

326 Reporting ESG: Guia practica para su correcta comprension y aplicacion - PWC & ESADE (2021):
https://www.pwc.es/es/esg/informe-reporting-esq.pdf

327 EFRAG approved the European Sustainability Reporting Standards — One Trust Blog (6/1/2023):
https://www.onetrust.com/blog/efrag-eu-sustainability-reporting-standards/
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Listado de los Principales Impactos Adversos, o Principal Adverse Impact (PAI), del SFDR de la UE328

Tipologia Ne | Indicadores y Aspectos
1 Emisiones de GEI (Alcance 1, 2, 3y total)
2 Huella de carbono (HC)
3 Intensidad de GEI de las empresas participadas
Indicadaras 4 Exposicidn a empresas activas en el sector de los combustibles fésiles
climaticos y 5 Proporcidon de consumo y produccion de energia no renovable
ambientales | ¢ 1| tensidad de consumo de energia por sector climatico de alto impacto
7 Actividades que afectan negativamente a dreas sensibles de la biodiversidad
8 Emisiones al agua
9 Ratio de residuos peligrosos
Violaciones de los principios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas y de las Directrices
10 | para empresas multinacionales de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE)
Falta de procesos y mecanismos de cumplimiento para monitorear el cumplimiento de los
Asp.ectos 11 | principios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas y las Directrices de la OCDE para
sociales y Empresas Multinacionales
clreEles 12 | Brecha salarial de género no ajustada
13 | Junta directiva con diversidad de género
14 Exposicidn a armas controvertidas (minas antipersonas, bombas de racimo, armas quimicas y
armas bioldgicas)
Ambito 15 | Intensidad de GEl
supranacional | 16 | Paises de inversidn sujetos a violaciones de derechos sociales
Sobre bienes 17 | Exposicidn a combustibles fésiles a través de bienes raices
inmuebles 18 | Exposicidn a inmuebles energéticamente ineficientes

Todas aquellas organizaciones del Paisaje de la Luz, especialmente las empresas, deberan integrar esta
metodologia en su politica de descarbonizacién, como parte del PACES.

5.2.4.8. Sistema de Gestion Ambiental (SGA) - EMS

Los sistemas de gestion ambiental (SGA) son herramientas que hoy en dia son muy utilizadas por las
organizaciones, especialmente las empresas, de muy diferentes sectores.

En su elaboracién se incluyen: la estructura organizativa, la planificaciéon de las actividades, las
responsabilidades, las practicas, los procesos, los procedimientos y los recursos para desarrollar,
implantar, llevar a efecto, revisar y mantener al dia los compromisos en materia de proteccion
ambiental que suscribe la organizacion.

Un SGA se basa en la idea de integrar actuaciones potencialmente dispersas de proteccién ambiental en
una estructura solida y organizada, que garantice que se tiene en cuenta el control de las actividades y
operaciones, especialmente todas aquellas que puedan generar impactos ambientales significativos.

328 Decoding Principal Adverse Impact (PAI) from SFDR - Shilpa Agrawal, en Linkedin (12/12/2022):
https://www.linkedin.com/pulse/decoding-principal-adverse-impactpai-from-sfdr-shilpa-agrawal/
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En ocasiones, una organizacion puede referirse a su SGA como Plan de Gestién Ambiental (PGA), Plan
de Calidad Ambiental (PCA) o algo similar. Para poder considerarse como un sinénimo de SGA se debe
garantizar que se rigen por la misma normativa, que son:

e Norma ISO 14001 - Gestion Ambiental

e Norma ISO 9001 — Gestidn de Calidad

e Reglamento Europeo EMAS

e Norma ISO 50001 - Sistemas de Gestidn de la Energia

En Espafa cada vez es mas frecuente que organizaciones de todo tipo desarrollen un SGA como parte
de su Plan Estratégico, habiendo ejemplos de sectores tan diversos como la universidad329, la banca33°,
la industria de produccidn energética33? o incluso las fuerzas armadas332. Un ejemplo del propio Paisaje
de la Luz es el Banco de Espafia, que ha anunciado la implantacién del sistema de gestion ambiental
durante 2023 y 2024333,

La importancia de elaborar un SGA es que se integre realmente en la identidad de la organizacién, y no
suponga una herramienta al servicio de “blanqueo ecoldgico” o greenwashing.

5.2.4.9. Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) - EIA

La legislacion espafola contiene normativa que busca la
protecciéon medioambiental.

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) de proyectos es
un instrumento que busca la preservacion de los recursos
naturales y la defensa del medio ambiente al considerar la
variable ambiental en la toma de decisiones en aquellos
proyectos que se prevea puedan tener una incidencia
relevante sobre el entorno natural.

Esta regulado por:

e Norma ISO 14001 -Gestion Ambiental
e ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental

Desemboca en una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA), que es el documento
resultante del procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental en el que la autoridad
medioambiental competente se pronuncia sobre
la conveniencia o no de realizar la actividad
sometida a evaluacién. En el caso de que esta

. . o S EFECTOS
sea conveniente, dicho pronunciamiento recoge DIRECTOS O
las condiciones que deben establecerse para la INDIRECTOS DE
proteccion del medio ambiente y de los recursos UNPROVECTO
naturales. PATRIMONIO
CULTURALY

. . . CALIDAD DE

En terminologia anglosajona se conoce como VIDA

Environmental Impact Assessment (EIA) que
deriva en un Environmental Impact Statement
(EIS).

329 E| sistema de gestion ambiental de la UPV - Universitat Politécnica de Valéncia:
https://www.upv.es/entidades/AMAPUQO(/infoweb/ov/info/1026233normalc.html

330 Plan de Gestion Medioambiental 2022-2024 - La Caixa: https://www.caixabank.com/es/sostenibilidad/transicion

331 Sistema de gestion ambiental en una planta de regasificacion de gas natural — Manuel Santiago Carrillo (UPM, 2017):
https://oa.upm.es/46665/1/TFG MANUEL SANTIAGO CARRILLO.pdf

332 Sistema de Gestion Ambiental. Herramienta fundamental de gestion en el Ministerio de Defensa - Ministerio de Defensa de
Espafia: https://www.defensa.gob.es/medioambiente/sistemasgestion/sistemagestion/

333 Politica de Sostenibilidad Corporativa - Banco de Espafia: https://www.bde.es/bde/es/secciones/sobreelbanco/sostenibilidad-
medioambiental/informacion-institucional/Sostenibilidad-corporativa/sostenibilidad-corporativa.html
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5.2.4.10. Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) — SEA

Hay figuras en la legislacion espafiola que hacen mas hincapié en los planes y programas de las propias
instituciones. Este es el caso de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), que tiene como objetivo
integrar los aspectos medioambientales en la planificacion publica para evitar, desde las primeras fases
de su disefio y desarrollo, que las actuaciones previstas en un plan o programa puedan tener efectos
negativos sobre el medio ambiente. En inglés se conoce como Strategic Environmental Assessment
(SEA).

Es un procedimiento que fomenta la participacion de las administraciones afectadas y del publico
interesado. Tiene un gran valor como canal de participacidn publica que integra y aborda
adecuadamente las preocupaciones medioambientales. Desemboca en una Declaracién Ambiental
Estratégica (DAE) o en un Informe Ambiental Estratégico (IAE) que recoge los pasos a dar.

Esta regulado por:

e ley 21/2013 de Evaluaciéon Ambiental
e ley 4/2014, de Medidas Fiscales y Administrativa

De esta manera se unifica en una sola norma la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de planesy
programas y la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de proyectos, estableciendo un esquema similar
para ambos procedimientos y unificando su terminologia334. Existe por tanto una relacién directa entre
ambas herramientas.

DESARROLLO

EIA Social

Econémico

Biofisico

AMBIENTE

El procedimiento de la EAE estandar se traduce en las siguientes fases y documentos:

1. Documento Inicial que elaborar por el érgano promotor del plan o programa, donde se definen
los pardmetros basicos de referencia del Plan y de la EAE.

2. Documento de Referencia que elaborar por el 6rgano ambiental.

3. Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) a elaborar por el 6rgano promotor del plan o
programa de acuerdo con las directrices marcadas por el érgano ambiental en el Documento de
Referencia.

4. Consulta publica: el 6rgano promotor sometera la version preliminar del plan, incluyendo el
informe de sostenibilidad ambiental, a consulta publica.

5. Memoria Ambiental (MA): documento elaborado conjuntamente por el érgano promotor y el

6érgano ambiental para integrar los aspectos ambientales en la propuesta de plan. Esta memoria
es preceptiva por lo que se tendrd en cuenta en el plan antes de su aprobacion definitiva.

334 Evaluacion de impacto ambiental de proyecto (EIA) — AENA: https://www.aena.es/es/corporativa/sostenibilidad-ambiental
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5.2.4.11. Principio de No Causar un Perjuicio Significativo al Medio Ambiente - DNSH

Las siglas inglesas DNSH definen el principio de “no causar perjuicio significativo al medioambiente”
(Do No Significant Harm), y se crea en el seno de la Unién Europea como estandar para evaluar las
actuaciones de los estados miembros en relacion con la transicion ecoldgica. Se rige bajo 6 principios
medioambientales que se mencionan en el apartado 5.2.4.7.

Objetivos medioambientales de la Unién Europea reflejados en el Principio DNSH, y descripcién del enfoque

(os][Sa\7eEM Mitigacion del Cambio Climatico En referencia a la produccion de gases de efecto
invernadero (GEl).
Objetivo 2 ‘ Adaptacién al Cambio Climatico Actividades que causen impacto en el clima, personas o
entorno.
(0s][5\7eXeW Uso sostenible y proteccion de los Actividades que generen problemas en el buen estado
recursos hidricos y marinos del entorno marino o de los recursos hidricos.
(0s][S5\7eW:W Transicion hacia una Economia Circular Imprudencias en materia de reciclaje, produccién masiva

de residuos y explotacién de recursos naturales.

0ls][=15\7e)5 | Prevencion y control de la contaminaciéon | Aumento significativo de las emisiones contaminantes
en aire, agua o tierra.

Objetivo 6 ‘ Proteccién y recuperacion de la Actividades perjudiciales para los ecosistemas y habitats
biodiversidad y los ecosistemas naturales.

OBJECTIVES

'~ | SIX Pl
51@@] ENVIRONMENTAL =~ QD%

Para que las actuaciones sean elegibles en consonancia con el principio DNSH es necesario que se
pueda demostrar que su consecucidén no causara dano significativo, distinguiéndose en 2
subcategorias:

1. Actividades que no tienen un bajo impacto ambiental. Casos excepcionales y claramente
justificados basados en un bien mayor. Como por ejemplo la adquisicion de medios aéreos
alimentados con combustibles fésiles para la extincion de incendios forestales.

2. Actividades que tienen bajo impacto ambiental. Justificacion clara y sencilla debido a que el
impacto serd menor al existente o supone un beneficio global.
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Las actividades que por sus caracteristicas afecten a uno o varios objetivos medioambientales de
manera negativa seran directamente no elegibles y desestimadas33s.

Razones para considerarse que una actividad causa un perjuicio significativo y por lo tanto no es apta segun el
principio DNSH:

Objetivo 1 Si la actividad da lugar a considerables emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Objetivo 2 | Si la actividad provoca un aumento de los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de
las previstas en el futuro, sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos.

Objetivo 3 | Si la actividad contribuye al detrimento del buen estado o del buen potencial ecoldgico de las masas
de agua, incluidas las superficiales y subterraneas, y del buen estado ecoldgico de las aguas marinas.

Objetivo 4 Si la actividad genera importantes ineficiencias en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto
de recursos naturales; si da lugar a un aumento significativo de la generacién, incineracién o
eliminacién de residuos; o si la eliminacién de residuos a largo plazo puede causar un perjuicio
significativo y de larga duraciéon para el medio ambiente.

Objetivo 5 Si la actividad da lugar a un aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la atmosfera,
el agua o el suelo.

Objetivo 6 Si la actividad va en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia de los
ecosistemas, o va en detrimento del estado de conservacion de los habitats y las especies, en
particular de aquellos de interés para la Unién.

El procedimiento segun estd estipulado por la Unidén Europea33® debe responder a dos pasos:

Lista de verificacién de una medida segun el «principio DNSH»:
Cuestionario de dos pasos para indicar cuales de los 6 objetivos medioambientales requieren una evaluacién
sustantiva segun el «principio DNSH» al considerar una determinada medida a adoptar.

No requerido. Explicacién de los motivos.

No.
1) Mitigacion del Si. Responder a la pregunta: Mediante
cambio climatico ' - . Jushﬁca'oon
{Se espera que la medida genere emisiones importantes de gases de sustantiva.
efecto invernadero (GEI)? ]
Si. No apto.
No requerido. Explicacién de los motivos.
No.
B Si. Responder a la pregunta: Mediante
2) Adaptacion al justificacion
cambio climatico (Se espera que la medida dé lugar a un aumento de los efectos adversos | sustantiva.
de las condiciones climdticas actuales y de las previstas en el futuro,
sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos? Si. No apto.
No requerido. Explicacién de los motivos.
Si. Responder a | ta: No.
3) Utilizaciény 1. Responder a la pregunta: Mediante

proteccion sostenibles . o justificacion
iSe espera que la medida sea perjudicial:

de los recursos hidricos | ¢ . . sustantiva.
y marinos i) del buen estado o del buen potencial ecolégico de las masas de agua,
incluidas las superficiales y subterraneas; o .
i) para el buen estado medioambiental de las aguas marinas? Si. No apto.
No requerido. Explicacién de los motivos.
Si. Responder a la pregunta: No
) . Mediante
; iSe espera que la medida iUstificacion
{1) Ecpnom1a c1rcular., i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion, incineracion o Jsustantiva
incluidos la prevencion | eliminacion de residuos, excepto la incineracién de residuos peligrosos ’
y el reciclado de no reciclables; o
residuos ii) genere importantes ineficiencias en el uso directo o indirecto de
recursos naturales (1) en cualquiera de las fases de su ciclo de vida, que .
Si. No apto.

no se minimicen con medidas adecuadas (2); o
iii) dé lugar a un perjuicio significativo y a largo plazo para el medio
ambiente en relacién con la economia circular (3)?

35 jQué es el DNSH y por qué es tan importante para conseguir fondos europeos? - Pont a Europa:
https://pontaeuropa.fvmp.es/es/que-es-el-dnsh-y-por-que-es-tan-importante-fondos-europeos/

336 Gufa técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia - Diario Oficial de la Union Europea (28/2/2021):
https://www.boe.es/doue/2021/058/700001-00030.pdf
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No requerido. Explicacion de los motivos.
5) Prevencién y control ) No. .
de la contaminacion a Si. Responder a la pregunta: Mediante
la atmésfera, el agua o ) ) o Justn‘]ca.oon
al suale iSe espera que la medida dé lugar a un aumento significativo de las sustantiva.

emisiones de contaminantes (4) a la atmosfera, el agua o el suelo? ]

Si. No apto.

No requerido. Explicacién de los motivos.

Si. Responder a la pregunta: No.
6) Proteccién y _ Mediante
ey iSe espera que la medida justificacion
biodiversidad y los i) vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones (5) y la sustantiva.
ecosisteamas resiliencia de los ecosistemas; o

ii) vaya en detrimento del estado de conservacion de )

los hébitats y las especies, en particular de aquellos de interés para la Si. No apto.

Union?

Razones por las que se puede responder “*No” en primer lugar a requerir una evaluacién sustantiva
segun el principio DNSH:

1. La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado con los efectos directos e indirectos primarios de la medida a lo largo de su ciclo
de vida, dada su naturaleza y, en consecuencia, se considera que cumple el principio DNSH por
lo que respecta al objetivo en cuestion.

2. Elseguimiento de la medida indica que su apoyo a un objetivo de cambio climatico 0 a un
objetivo medioambiental obtiene un coeficiente del 100 %y, en consecuencia, se considera
que cumple con el principio DNSH por lo que respecta al objetivo en cuestion.

3. La medida «contribuye sustancialmente» a un objetivo medioambiental, de conformidad con
el Reglamento de taxonomia de la UE 'y, en consecuencia, se considera que cumple con el
principio DNSH por lo que respecta al objetivo en cuestion.

El principio DNSH esta regulado por:

- Directivas europeas especificas de aplicacion
- Norma ISO 14024 - Declaraciones Ambientales
Norma ISO 14001 —-Gestién Ambiental

La aplicacién de este principio es el que se esta utilizando para evaluar los fondos europeos Next
Generation, la herramienta asociada al Plan de recuperacion para Europa337 de aprobacion tras la
pandemia de la covid-19 y alineada con el Pacto Verde Europeo. En Espafa, estos fondos se tradujeron
en un Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)338, cuyas medidas se centran en 10
sectores principales (o palancas de cambio), divididos en un total de 30 componentes, y a los que les
atraviesa 4 objetivos transversales o ejes.

De acuerdo con esto, el MITECO ha publicado una guia339 para saber integrar el principio DNSH, cuyo
destino es formar parte permanentemente de la evaluacion de cualquier proyecto, plan y o propuesta.

El enfoque transversal y estratégico del PRTR puede ser un gran referente para el PACES del Paisaje de
la Luz, o cualquier otro plan que busque impulsar un modelo sostenible, justo y regenerativo.

337 Plan de recuperacién para Europa - Comisién Europea: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan

338 Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) — Gobierno de Espafia (27/4/2021):
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/

339 Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente -
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) (2021): https://sede.idae.gob.es/11.Guia Principios DNSH.pdf
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7
Transicion Transformacion Cohesion social Igualdad
ecoldgica digital y territorial de género

Politicas palanca y componentes

I. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura

1. Plan de choque de movilidad sostenible, sequra y conectada en entornos urbanos y metropolitanos
2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana
3. Transformacién ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero

II. Infraestructuras y ecosistemas resilientes

4. Conservacidn y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos
6. Movilidad sostenible, sequray conectada

III. Transicion energética justa e inclusiva
7. Despliegue e integracion de energias renovables
8. Infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento
9. Hoja de ruta del hidrdgeno renovable y su integracidn sectorial
10. Estrategia de Transicion Justa

IV. Una Administracidn para el siglo XXI
11. Modernizacidn de las Administraciones publicas

V. Modemizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e
impulso a una Espaia nacion emprendedora

12. Politica Industrial Espaiia 2030

13. Impulso a la pyme

14. Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico

15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 56

VI. Pacto por la ciencia y la innovacidn. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud
16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacidn
18. Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

VII. Educacion y conocimiento, formacidn continua y desarrollo de capacidades
19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)
20. Plan estratégico de impulso de la Formacidn Profesional
21. Modernizacidn y digitalizacién del sistema educativo, incluida la educacién temprana de 0 a 3 afios

VIIl. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo
22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusidn
23. Nuevas polificéﬁﬁpﬂblicas para un mercado de tré—ﬁéju dinamico, res;iliente e inclusivo
IX. Impulso de la industria de la cultura y el deporte

24. Revalorizacion de la industria cultural
25. Espaiia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)
26. Plan de fomento del sector del deporte

X. Modernizacidn del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

Mﬂl 27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

28. Adaptacidn del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

29. Mejora de la eficacia del gasto publico

30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema piblico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo
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5.2.4.12. Huella Material (HM) - MF

La Huella Material (HM), o Material Footprint (MF), es un indicador basado en el consumo del uso de
recursos. Se define como una asignacién global de la extraccion de materias primas usadas y asociadas
a la demanda final de una economia34°,

La huella material no registra el movimiento fisico real de materiales dentro y entre paises, sino que
enumera el vinculo entre el comienzo de una cadena de produccion (donde las materias primas se
extraen del entorno natural) y su final (donde un producto o servicio se consume). Abre una nueva
perspectiva sobre las cadenas globales de suministro de materiales y sobre la responsabilidad
compartida por los impactos de la extraccion, el procesamiento y el consumo de recursos naturales.
Sirve parailustrar la extraccion de material en todo el ciclo de vida global y el consumo final del
material. Otra definicion de huella material es la de indicador para medir y optimizar el consumo de
recursos de los productos y sus ingredientes, asi como los procesos de produccién a lo largo de toda la
cadena.

La huella material total es la suma de las 4 huellas materiales referentes a la biomasa, los combustibles
fosiles, los minerales metdlicos y los minerales no metalicos. Aunque en la actualidad no existe una
metodologia propia para las organizaciones respecto a este asunto, mds alld de la ya incluida en la
Huella Ambiental (HA), es un concepto importante que tener en cuenta y conocer por su futuro
desarrollo ligado a la economia circular.

Siendo cada vez mas evidente la mayor dependencia global en el comercio internacional para adquirir
materias primas, y la escasez emergente de determinados recursos clave generando el aumento de los
precios de las materias primas, la seguridad en torno a los recursos naturales se ha convertido en un
tema primordial para gobiernos y organizaciones34t. Un ejemplo de la complejidad en la extracciéon de
recursos asociada a la fabricacion de productos es la telefonia, dependiente de numerosos minerales
provenientes de localizaciones repartidas por todo el globo342.

Para medir la sostenibilidad del uso de los recursos y respaldar la toma de decisiones, los gobiernos y
las autoridades han adoptado métricas de contabilidad de flujo de materiales en toda la economia,
utilizando el Consumo Doméstico de Materiales (CDM), o Domestic Material Consumption (DMC), como
indicadores de sostenibilidad. Este mide la cantidad total de materiales utilizados directamente por una
economia y se define como la cantidad anual de materias primas extraidas del territorio nacional, mas
todas las importaciones fisicas, menos todas las exportaciones fisicas343.

Por ejemplo, la Comisién Europea comenzo a utilizar la Productividad de los Recursos (PR), definida
como el producto interno bruto (PIB) dividido entre el CDM, como el indicador principal a partir de su
Hoja de ruta de eficiencia de los recursos344.

340 Material Footprint — ScienceDirect: https://www.sciencedirect.com/topics/engineering/material-footprint

341 The material footprint of nations, by T.O.Wiedman - PNAS (3/9/2013): https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1220362110
342 ;Qué es un movil sin 'minerales de sangre'y por qué deberias comprarlo? - El Correo (22/11/2019):
https://www.elcorreo.com/tecnologia/moviles/movil-materiales-sangre-20191122130048-nt.html

343 Domestic material consumption (DMC) - Eurostat (2/8/2017): https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/DMC

344 Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos — Comision Europea (20/9/2011):
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:ES:PDF
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https://twitter.com/NMNH/status/1394363691882225666/photo/1
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El Consumo Doméstico de Materiales (CDM) y la Huella Material (HM) deben considerarse en
combinacion, ya que cubren los dos aspectos de la economia: la produccion y el consumo. EL CDM
informa de la cantidad real de material en una economia, y la HM de la cantidad virtual requerida a lo
largo de toda la cadena de suministro para dar servicio final a la demanda. Un pais puede, por ejemplo,
tener un CMD muy alto porque tiene una gran produccidn primaria para la exportacion o un CDM muy
bajo porque ha externalizado la mayor parte de la industria de procesamiento de materiales a otros
paises. La huella material corrige ambos fendmenos345. La diferencia en los célculos segun la
metodologia europea, en comparacién con el consumo doméstico de materiales (CDM) mds conocido,
es que la huella material incluye todos los materiales necesarios para producir los productos
importados a la UE, mientras que el CDM solo incluye el peso de las importaciones cuando cruzan las
fronteras de la UE. La huella material, por lo tanto, es mas completa al revelar los materiales reales
utilizados por los ciudadanos de la UE. Por ejemplo, en 2019, las importaciones representaron el 27 %
del CDM, mientras que fueron el 53 % de la HM. La Huella Material (HM) que calcula la UE se refiere por
tanto a toda la cantidad de material extraido de la naturaleza para fabricar o proporcionar los bienes'y
servicios consumidos en su territorio, independientemente de la procedencia. Tiene dos componentes:

1. Extraccion nacional de materiales, por grupo de materiales, segun lo informado a Eurostat.
2. Estimaciones de materias primas equivalentes, o raw material equivalents (RMEs), para
importaciones y exportaciones.

La huella material total de la UE estd por encima de la media mundial y muy por encima de la de los
paises de renta baja y media. Este nivel de consumo de recursos supera el "espacio operativo seguro"
del planeta para la extraccion de recursos34®. La importancia de conocer la huella material de cualquier
organizacion reside en entender que todo producto lleva asociado un impacto de extraccién, y que
cada persona tenemos asociada una huella material per capita de muchas toneladas.

Para hacer frente a este problema se habla del concepto de Desvinculacién, o Decoupling, que se
refiere a desligar el funcionamiento econdmico de la extraccién y consumo material, y fomentar una
economia basada en servicios no materiales, lo maximo posible, y en la utilizacién de productos de
produccién sostenible, orgadnica y circular. También se conoce como proceso de desmaterializacion de
la economia, y en castellano se menciona también como disociacion o desacoplamiento de la
economia al consumo de recursos. Ejemplos de esta nueva manera de entender la economia serian
todos aquellos servicios basados en los cuidados, la salud, las experiencias, la educacion y el
aprendizaje, la cultura, la gastronomia regenerativa o el turismo sostenible, por ejemplo.

Bienestar Humano
Desvinculacion entre
economia y uso de recursos

Actividad Econémica (PIB)

£

Uso de recursos

Desvinculacién entre
economfa e impactos Impacto ambiental

En la actualidad, la ciencia sefiala que no se esta desvinculando el crecimiento econémico de la
generacion de impacto ambiental asociado al continuo y masivo consumo de recursos, por lo que se
requiere de un verdadero compromiso en este aspecto, sustituyendo modelos de negocio y
econdmicos por otros no basadas en lo material y que fomenten una economia humanista y

345 SDG indicator metadata — United Nations (12/8/2012): https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-08-04-01.pdf
346 Furope’ s material footprint — European Environment Agency (5/7/2022): https://www.eea.europa.eu/ims/material-footprint
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regenerativa del mundo natural34’. Siempre sera necesario seguir fabricando y reponiendo objetos,
pero estos pueden estar hechos de materias primas provenientes de fuentes renovables o de objetos
que fueron desmantelados, al menos en una gran proporcion, especialmente si fueron disefiados para
tal fin. Este es el objetivo de la economia circular sostenible.

Existe una relacién entre la materia producida y los residuos generados, por lo que la medicion de
estos puede servir de indicador de la huella material de una sociedad. En el caso de la ciudad de
Madrid, en el afio 2016 se generaron 406 kg / persona-ano, lo que supone unas grandes cantidades de
materia que gestionar34s.

Como espacio demostrador, el Paisaje de la Luz deberia contabilizar su Huella Material dentro de
su PACES, partiendo de las diferentes organizaciones que lo integran, con el objetivo de poder
tener un punto de partida cuantificable que incite a la reduccion del consumo material y su
sustituciéon por una economia vivencial de calidad.

5.2.4.13. Huella Social (HS) - SF

Aunque no existe una definicion oficial, se entiende por Huella Social (HS), o Social Footprint (SF), como
al conjunto de impactos que genera la actividad de una organizacion o proyecto sobre la sociedad en la
que opera, afectando positiva o negativamente a las posibilidades de su desarrollo. Su medicion y
valoraciéon despiertan un creciente interés entre las empresas que, en un contexto de frecuente
internacionalizacién, entienden que la sostenibilidad y la creacion de valor empiezan a ser
imprescindibles. El alcance de los impactos sociales de una organizacion es enorme, tanto de manera
positiva como negativa, como por ejemplo: a través del acceso a productos y servicios, la creacion de
puestos de trabajo, la capacitacion de los trabajadores, la construccidon de infraestructuras, la compra
de materias primas, la transferencia de tecnologias, el pago de impuestos, etc.

En el mundo empresarial también se habla de valor social (o contabilidad social, o funcién social) de
una organizacion al resultado generado cuando los recursos, procesos y politicas se combinan para
generar mejoras en la vida de las personas o de la sociedad en su conjunto349. Desde una perspectiva
puramente empresarial, los beneficios de analizar el valor social son:

- como sistema de control de la gestidn interna.
- como valor de comunicacion.
- como sistema de evaluacién del rendimiento de una inversion.

El concepto «impacto social» es muy amplio y puede referirse a todo aquello que afecta a la calidad de
vida de los individuos y las comunidades35°. Para medir el impacto social, las variables que utilizan
algunas organizaciones incluyen la educacion, el acceso a la sanidad, la igualdad de género, la
accesibilidad o la calidad de vida. En concreto, las empresas pueden medir los ingresos medios por

347 Growth without economic growth — European Environment Agency (11/6/2021):
https://www.eea.europa.eu/publications/growth-without-economic-growth

348 Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 - Ayuntamiento de Madrid (2019):
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCMedios/2019/Avance-Estrategia-Sostenibilidad-Ambiental-Madrid-360.pdf
349 Medicion del valor social y el impacto - El portal de la economia solidaria (9/12/2010):
https://www.economiasolidaria.org/recursos/biblioteca-medicion-del-valor-social-y-elimpacto/

350 Introduccion al impacto social de las organizaciones - Revista de Contabilidad y Direccion de ACCID (5/5/2020):
https://accid.org/wp-content/uploads/2022/07/INTROD1.pdf
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hogar, la tasa de desempleo, el porcentaje de mujeres en la plantilla, la presencia de trabajadores con
discapacidad o la esperanza media de vida, entre otros3st. Por lo general, el impacto social recoge
informacion relativa a la diversidad, los derechos humanos, las practicas laborales, la salud, la
seguridad laboral y la proteccion de las comunidades locales. El objetivo es ensalzar el vinculo de las
organizaciones con todos sus grupos de interés (o stakeholders): equipo, clientes, inversores,
administracién publica y la comunidad.
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El analisis del impacto social se convierte ademas en un factor muy beneficioso a la hora de disefar las
politicas y estrategias de la compania en materia social. Estandarizar los indicadores para medir el
impacto social es muy complejo, existiendo la practica habitual en las organizaciones de elaborar
sistemas propios de evaluacidon de impacto social (EIS). Se ha llevado a cabo especialmente en paises
donde se realizan proyectos de desarrollo, elaborando una metodologia combinada para evaluar el

impacto ambiental y el social, dada su innegable relacion, y que ahora inspira a metodologias en todo
el mundo.

Evaluacion del impacto ambiental y social (EIAS)

Medio ambiente Social

Temas ambientales, como: Cuestiones transversales, Temas sociales, como:

« Biodiversidad, habitats y como: « Pueblos indigenas
bosques « Patrimonio cultural [material ~ + Reasentamiento

« Recursos naturales vivos e inmaterial) involuntario

« Prevencion y gestion de la « Salud y seguridad ambiental « lgualdad de género
contaminaciéon « Salud comunitaria y « Derechos humanos

« Eficacia de los recursos seguridad « Inclusién social y grupos

« Desechos y materiales « Consulta con las partes vulnerables
peligrosos interesadas « Trabajo y condiciones

« Control de plagas « Cadenas de suministro\ laborales

« Servicios ecosistémicos y
flujos ambientales

« Cambio climédtico y gases de
efecto invernadero

351 jQué es una empresa con impacto social? - Materia Gris (7/2/2022):
https://www.materiagris.es/que-es-una-empresa-con-impacto-social/
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En la actualidad, también existen una enorme variedad de diferentes metodologias disponibles que
cada empresa o sector puede customizar en cada caso y medir, junto con sus grupos de interés, el valor
social de su compania3s2. Aunque la parte ambiental del triple impacto estd mas evaluada, adn no
existen indicadores homogéneos para auditar ni la parte social ni la de buen gobierno3s3.

NIVEL DE AMBICION DE LAS EMPRESAS

La incorporacién de la sostenibilidad en el cen-
tro de la estrategia empresarial requiere un proceso
de transformacién que implica diferentes niveles de

ambicién. Cada empresa debe decidir en cual de . IMPACTO
ellos desea posicionarse. GESTION EMPRESARIAL
ACTIVA ESG
Modelo
Nivel estratégico de negocio
MONITORIZA- Es la incorporzcién de imgacto
CION ESG de los aspectos Consiste en incor-
ESG en la toma de porar el impacto,
RESPONSABILI- Nivel higiénico decisiones de la hasta el punto de
DAD SOCIAL o minimo compaiiia. situarlo en el centro
CORPORATIVA Se basa en el repor- de la actividad de
(RSC) te de la informacion > ;Qué aspectos la organizacién de
no financiera y en el son materiales y por tal manera que
Contribucion cumplimiento de la tanto relevantes pase a formar parte
voluntaria legislacién vigente. para mi empresa? de su modelo de
Se trata de un com- > ¢Cémo incorporo negocio.
promiso de caracter > ¢Qué me exige la los aspectos ESG
voluntario que normativa y hacia en la toma de > ¢Coémo evolucio-
adquiere la empresa. donde evoluciona? decisiones? no hacia un modelo
Genera un impacto > ¢;Coémo puedo > ; Qué objetivos de negocio de
positivo en la socie- monitorizar mi desem- debo marcarme en impacto?
dad, pero no suele pefio ESG? ; Quién la mejora de los > ¢Cbémo mido el
estar alineado con la debe hacerlo? aspectos ESG? impacto que genero?
estrategia o > ;Cémo es mi > ¢ Qué debo repor- > ¢;Cbémo pongo en
actividad principal desemperio frente a tar al comité de valor el impacto que
del negocio. ofras organizaciones? direccién? genero?
_

GRADO DE INCORPORACION DE LA SOSTENIBILIDAD Y EL IMPACTO EN LA ESTRATEGIA EMPRESARIAL

Este nuevo comportamiento empresarial en auge se basa en que cada vez mas consumidores no sélo
quieren satisfacer sus necesidades y deseos mediante productos y servicios, sino que quieren que sus
decisiones de consumo sean relevantes en términos de mejorar el mundo354. En algunos entornos, la
palabra competitividad se entiende como la necesidad de acometer ajustes permanentes a la baja. Sin
embargo, bajo esta nueva mirada, la competitividad se orienta a la busqueda de un mayor nivel de
prosperidad para el conjunto de la sociedad y de los participes sociales que conforman la
organizacién3ss. Esto es lo que llevd a la medicion del impacto social en las pioneras empresas sociales,
cuyas metodologias y herramientas son ahora utilizadas por todo tipo de empresas, siendo diversas y
de aplicabilidad condicionada a menudo al contexto que rodea a cada organizacién. Todas las
metodologias son relativamente nuevas, y tienen la complejidad de medir una cosa dificil de
cuantificar, estando en un proceso continuo de mejora y adaptacion a la realidad de las empresas. Sin
embargo, hay una caracteristica que las une y sobre el cual hay un amplio consenso, todas estan
basadas en un modelo conocido como la teoria del cambio, que se explica con detalle en el apartado
6.1.

352 | a importancia de la Huella Social - Fundacion Adecco: https://fundacionadecco.org/azimut/la-importancia-de-la-huella-social
353 Fs hora de edificar con (buen) propdsito - El Pafs (12/2/2023):
https://elpais.com/extra/infraestructuras/2023-02-12/es-hora-de-edificar-con-buen-proposito.html

354 E| Impacto Social de las Empresas - Social Enterprise (1/10/2020): https://socialenterprise.es/el-impacto-social-de-las-empresas/
35 Contabilidad social, el ansiado nexo entre empresa y sociedad - El Pais (16/8/2020):
https://elpais.com/economia/2020-08-15/contabilidad-social-el-ansiado-nexo-entre-empresa-y-sociedad.html
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5.2.4.13.1. Responsabilidad Social Corporativa (RSC) - CSR

Respecto a la Responsabilidad Social Corporativa (RSC), o Corporate Social Responsibility (CSR), existen
una serie de recomendaciones estandarizadas por la Norma ISO 26000 de aplicacién voluntaria para las
organizaciones, que define la responsabilidad social corporativa como la responsabilidad de una
organizacion, en relacion con los impactos de sus decisiones y actividades en la sociedad y el medio
ambiente, a través de un comportamiento transparente y ético que3sé:

e Contribuya al desarrollo sostenible, incluyendo la salud y el bienestar de la sociedad.

e Tenga en cuenta las expectativas de las partes interesadas.

e Cumpla con la ley aplicable y sea consistente con las normas internacionales de
comportamiento.

e Estéintegrado en toda la organizacion y se lleve a la practica en sus relaciones.

e Permita satisfacer, mediante el desarrollo sostenible, las necesidades de la sociedad viviendo
dentro de los limites ecoldgicos del planeta y sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus necesidades.

Cabe recordar que no es certificable, y no contiene requerimientos formales, aunque sus 7 principios
fundamentales gozan de bastante aceptacién3s7:

Responsabilidad
(accountability)

Respeto a los
derechos humanos

Transparencia

7 principios
fundamentales
Respeto a las normas de RSC Comportamiento

internacionales de

5 ético
comportamiento

Respeto por los
intereses de las
partes interesadas

Respeto por el

estado de derecho

Uno de los certificados internacionales mas valorados es el IQNet SR10, desarrollado por la red
internacional de certificadores IQNet con la participacion de diversos grupos de interés, y recoge las
mejores practicas y recomendaciones a nivel internacional en materia de responsabilidad social3s8.

5.2.4.13.2. Analisis Social del Ciclo de Vida (ASCV) — S-LCA

Cuando se busca profundizar en el impacto social de las organizaciones, detallando en sus productos
concretos, se utiliza el enfoque basado del Analisis de Ciclo de Vida (ACV). En el afno 2020 el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUD), o United Nations Environment Programme
(UNEP), actualizé la publicacion del documento “Directrices para el Analisis del Ciclo de Vida Social de
los Productos” con el propdsito de guiar en la medicion del impacto social desde la metodologia del
ciclo de vida3.

356 Norma 1SO 26000:2010 (es) - Guia de responsabilidad social: https://www.iso.org/obp/uiffiso:std:is0:26000:ed-1:v1:es
357 1SO 26000: Claves y principios de la norma - Global Suite Solutions (24/5/2022):
https://www.globalsuitesolutions.com/es/que-es-is0-26000/

358 Sistema de Gestion de la Responsabilidad Social IQNet SR10 — AENOR:
https://www.aenor.com/certificacion/responsabilidad-social/ignet-sr-gestion-responsabilidad-social

359 Guidelines for Social Life Cycle Assessment of Products and Organisations 2020 - UNEP:
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/34554;]sessionid=DE190400B9C48220ED170BB601A6A6DD
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Se puede entender por Analisis Social del Ciclo de Vida (ASCV), también llamado en espafiol Analisis de
Ciclo de Vida Social (ACV-S), o Social Life Cycle Assessment (S-LCA), como aquella técnica de evaluacién
de los impactos sociales (incluyendo los impactos potenciales) que tiene como objetivo evaluar los
aspectos sociales y socioeconémicos de los productos, y suimpacto potencial (positivo y negativo) a lo
largo de su ciclo de vida. Nace para complementar al enfoque tradicional del Andlisis de Ciclo de Vida
Ambiental (ACV-A), al que siempre se le denomina ACV, o Life Cycle Assessment (LCA)3%°.

La finalidad del ASCV es adquirir y sistematizar informacién sobre el impacto social de los productos,
con el objetivo de dar apoyo a estrategias, politicas de gestidn, planes de accidn, practicas de compray
acciones de comunicacion. La diferencia entre el ASCV y otras metodologias de impacto social es que el
primero tiende idealmente a analizar no solo el impacto social asociado a una etapa del ciclo de vida
(por ejemplo, la fabricacién de un producto), sino a todas las fases del ciclo de vida (extraccion de
materias primas, transporte, procesamiento, fabricacion, distribucion, uso, reutilizacion,
mantenimiento, reciclaje y disposicion final de residuos). Se basa en las categorias de impacto que se
derivan de temas de interés social, siendo las mas relevantes: derechos humanos, condiciones de
trabajo, salud y seguridad, patrimonio cultural, gobernanza, y repercusiones socioecondmicas3e?.

5.2.4.13.3. Evaluacion del Impacto Social (EIS) - SIA

La Evaluacion del Impacto Social (EIS), o Social Impact Assessment (SIA), es un proceso sistematico que
tiene como objetivo medir y evaluar los efectos positivos y negativos que una iniciativa, proyecto,
programa o politica puede tener en la sociedad y el entorno en el que se desarrolla. Esta evaluacién no
solo considera los resultados o productos de una iniciativa, sino que también analiza el proceso, las
metodologias utilizadas y el impacto en la sociedad y el medio ambiente.

La EIS se enfoca en evaluar el impacto social en varios aspectos, tales como la igualdad, la
sostenibilidad ambiental, la cohesidn social, la calidad de vida, la inclusién y la participacién ciudadana.
Ademas, se puede aplicar en distintos ambitos, como en organizaciones privadas, publicas, del tercer
sector, asi como en ciudades y comunidades. Algunos ejemplos de cémo se puede aplicar la EIS en
distintos contextos son:

e En una empresa: La EIS se puede aplicar para medir el impacto social y ambiental que una
empresa puede tener en la comunidad y el medio ambiente en el que opera. Por ejemplo, una
empresa puede evaluar el impacto de sus productos y servicios en la salud, la seguridad y el
bienestar de sus clientes, el impacto de sus practicas laborales en los empleados y sus familias,
o el impacto ambiental de sus operaciones.

e En una ciudad: La EIS se puede aplicar para evaluar el impacto social y ambiental de las
politicas y proyectos de la ciudad. Por ejemplo, una ciudad puede evaluar el impacto de un
proyecto de transporte publico en la calidad de vida de los ciudadanos, el impacto de una
politica de inclusidn social en la reduccidn de la pobreza y la desigualdad, o el impacto
ambiental de un proyecto de renovacién urbana.

e En una organizacién sin fines de lucro: La EIS se puede aplicar para evaluar el impacto social
de los proyectos y programas que realiza la organizacién. Por ejemplo, una organizacion sin
fines de lucro puede evaluar el impacto de un programa de formacion en habilidades para el
empleo en la empleabilidad de los jévenes en situacion de riesgo, el impacto de un programa
de salud mental en la calidad de vida de los pacientes, o el impacto ambiental de un programa
de conservacién de la biodiversidad.

El PACES debera dedicar un capitulo especifico al impacto social y a la promocién de una cultura
empresarial socialmente justa y regenerativa con el planeta, para invitar a cada organizacion a
realizar un proceso de reflexion para definir cual es el tipo de impacto social que genera o quiere
generar, y buscar las herramientas para poder medirlo y gestionarlo.

360 Guidelines for Social Life Cycle Assessment of Products and Organisations 2020 - Life Cycle Initiative:
https://www.lifecycleinitiative.org/library/quidelines-for-social-life-cycle-assessment-of-products-and-organisations-2020/
361 i En qué consiste el analisis social del ciclo de vida? - ECO Inteligencia (27/8/2021):
https://www.ecointeligencia.com/2021/08/analisis-social-ciclo-vida-ascv/
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5.2.4.14. Huella Cultural (HC) - CF

La Huella Cultural (HC), o Cultural Footprint (CF), hace referencia al impacto que una empresa u
organizacion tiene en la cultura de un territorio. Esto puede incluir el patrimonio histérico, las practicas
culturales, las costumbres, las tradiciones y la identidad de una comunidad.

Aunque no existe una metodologia Unica o reglada, para comprobar el impacto que una empresa u
organizacion tiene en la cultura de un territorio, se pueden realizar estudios socioculturales que
evalten la percepcion y la valoracion de la comunidad local sobre la organizacion, asi como la forma en
que esta afecta a la cultura local. También se pueden evaluar los proyectos culturales y las iniciativas
que la empresa o la organizacion hayan llevado a cabo en el territorio.

Los indicadores para evaluar la huella cultural pueden incluir la contribucion de la organizacién a la
conservacion y promocion del patrimonio cultural, la participacidon de la comunidad local en proyectos
culturales, el respeto a las costumbres y tradiciones locales, la inclusion de la diversidad cultural en las
practicas empresariales y el impacto en la economia local.

Para promover una cultura humanista y sostenible, muchas organizaciones actualmente se embarcan
en procesos de transformacién organizacional, evaluando previamente como afectan a la sociedad y a
la vida de los propios trabajadores. La finalidad es tomar medidas de manera paulatina que contribuyan
a lainclusion de la cultura y la diversidad en la estrategia organizativa, la colaboracion con la
comunidad local en proyectos culturales, la promocion del patrimonio cultural y la adopcién de
practicas organizativas sostenibles y colaborativas que respeten el medio ambiente y la comunidad.
Este aspecto se desarrolla en el apartado 6 de este documento.

=

Es en este aspecto en el que también se deben tener en cuenta algunos de los indicadores relativos al
bienestar social, como los detallados en el aparatado 5.1.3, sobre todos aquellos que hacen referencia a
las desigualdades, la inclusividad, o cualquier otro aspecto que se relacione con el comportamiento
social y cultural.

5.2.4.14. Huella Energética (HE) - EF

Aligual que la huella de carbono, se puede hablar de la Huella Energética (HE), o Energy Footprint (EF),
como otro tipo de huella que mide el impacto de cualquier producto o proceso centrandose en una
Unica cuestion ambiental: el consumo de energia. Por tanto, la HE es la evaluacién del consumo
energético relacionado con un producto, organizacion o territorio definido, dentro de unos limites
espaciales y temporales especificos. Es la cantidad total de energia que se utiliza directa o
indirectamente por una persona, producto u organizacién. Incluye el consumo de energia durante la
produccién, transporte, uso y eliminacion de un producto o servicio, asi como la energia utilizada en
edificios, vehiculos, iluminacién y electrodomésticos. Al no existir una metodologia caracteristica
estandarizada, esto se calcula de forma adaptada desde un punto de vista del ciclo de vida o similar a la
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huella de carbono, existiendo varias definiciones de indicadores para la cuantificaciéon de la huella
energética3®2.

Generalmente, puede distinguirse la Huella Energética en funcién de la naturaleza de las fuentes de
energia y su capacidad de renovacion. Esto divide a los tipos de energia en 2 categorias: las fuentes de
energia no renovables (fésil o nuclear) y las renovables (solar, edlica, geotérmica, hidroeléctrica,
mareomotriz o biomasa).

El concepto busca conocer cual es el consumo energético asociado a cada producto, proceso u
organizacion para poder establecer cuotas de reduccion y optimizacion, independientemente de si la
fuente de energia genera emisiones de GEIl o no.

La Huella Energética de una organizacién debe tener en cuenta también los 3 alcances que se explican
en las diferentes huellas, haciendo por reducir su consumo directo (alcances 1y 2). En caso de la
poblacion, se puede dividir el consumo energético de un territorio entre los habitantes para conocer la
huella energética per capita, siendo una cifra normalmente presentada en Kwh/afio para un pais
industrializado. En el afo 2017 el consumo de energia de los habitantes de Madrid fue de 1,55
tep/persona-afio, siendo “tep” las toneladas equivalentes de petréleo, otra manera de indicar el
consumo energético3e3.

5.2.4.14.1. Sistema de Gestion de la Energia (SGE)

El calculo de la HE es el primer paso para poder implementar una Sistema de Gestion de la Energia
(SGE). Se trata un marco para la mejora de la gestion de la energia en las organizaciones, que ademas
de monitorizar el consumo consiste en todo un conjunto de pautas y estrategias que implementar en
politicas y procesos para que las organizaciones puedan lograr sus objetivos marcados en materia
energética. Esta herramienta se rige por la norma ISO 50001, siendo la norma de gestion de la energia
empresarial mas utilizada en el mundo. Su funcién es ayudar a las organizaciones a implantar una
politica energética y a gestionar adecuadamente los aspectos energéticos derivados de su actividad,
como son los servicios, instalaciones, productos, etc., lo que se traduce en un ahorro realy
cuantificable del coste energético en las organizaciones3®4.

Tan relevante es la eficiencia energética que la Unidn Europea ha desarrollado una politica con el
nombre de “Principio de la Eficiencia Energética Primero”, o Energy Efficiency First Principle,
proporcionando una serie de pautas que los paises integren en sus medidas energéticas3®s.

Ademas, en un contexto de necesario abandono de las energias fésiles y redistribucion de las energias
limpias, es fundamental considerar en la produccién la Tasa de Retorno Energético (TRE), o Energy
Return On Investment (EROI). Este concepto se refiere a la cantidad de energia que se obtiene a partir
de una fuente de energia en relacién con la cantidad de energia necesaria para producirla y distribuirla.
En otras palabras, la TRE mide la eficiencia energética de un proceso o tecnologia. Una TRE alta
significa que se obtiene mucha energia de una fuente con una cantidad relativamente baja de energia

362 ;Qué es la huella energética? - European Framework Initiative for Energy & Environmental Efficiency in the ICT Sector:
https://www.ictfootprint.eu/es/fag-page/qu%C3%Ag-es-una-huella-energ%C3%Agtica

363 Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 — Ayuntamiento de Madrid (2019):
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCMedios/2019/Avance-Estrategia-Sostenibilidad-Ambiental-Madrid-360.pdf

364 Certificacion del sistema de gestion energética 1SO 50001 - AENOR:
https://www.aenor.com/certificacion/eficiencia-energetica/eficiencia-energetica-50001

365 Energy efficiency first principle - European Commission:
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-principle _en
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invertida, mientras que una TRE baja significa que se necesita mucha energia para producir una
cantidad relativamente pequena de energia. La TRE se utiliza comunmente para evaluar la
sostenibilidad y la viabilidad econémica de una tecnologia o recurso energético, pues ya sea la
extraccion de energia fésil o la fabricacion de sistemas para energias renovables, es necesario utilizar
una energia inicial que se refleja en el TRE. Es un indicador con el que familiarizarse para tomar mejores
decisiones de cara a disefar sistemas energéticos sin emisiones y sin prejuicios ambientales y sociales.

5.2.4.14.2. Certificados de Eficiencia Energética

En caso de aquellos edificios que sean rehabilitados o de nueva construccion, es imprescindible su
certificacion de eficiencia energética. Estas certificaciones buscan reducir el impacto ambiental de los
edificios y promover la sostenibilidad, siendo las mds destacadas.

e  BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment Method): es un método
de evaluacion y certificacion de edificios sostenibles desarrollado en el Reino Unido. Evalua el
rendimiento ambiental del edificio en diversas categorias, como la energia, el agua, los
materiales, la salud y el bienestar. BREEAM se utiliza principalmente en Europa y es uno de los
sistemas de certificaciéon mas utilizados en el mundo.

e LEED (Leadership in Energy and Environmental Design): es un sistema de certificacién
desarrollado por el U.S. Green Building Council para evaluar y certificar edificios sostenibles.
Evalua la eficiencia energética, la calidad del aire interior, la gestion del agua y los materiales
utilizados en la construccion. LEED es utilizado principalmente en América del Norte, aunque
también se estd utilizando en otros paises.

e Passivhaus: es un estdndar de construccidn de edificios de alta eficiencia energética, que se
enfoca en la reduccién del consumo energético y la emisidon de gases de efecto invernadero. El
objetivo es conseguir edificios que requieran muy poco o ningun aporte de energia para la
calefaccion y el enfriamiento. Passivhaus se origind en Alemania y ahora se utiliza en todo el
mundo.

5.2.4.14.3. Pobreza Energética

Un importante aspecto que tiene en cuenta el modelo de elaboracion de PACES del Pacto de los
Alcaldes es luchar contra la pobreza energética, es decir, contra la falta de acceso de los hogares a
servicios energéticos seguros y adecuados para cubrir sus necesidades a precios razonablemente
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asequibles. Esta se mide segun 56 indicadores divididos en 6 dreas definidos por el Observatorio
Europeo de Pobreza Energética3®®, incluyéndose algunos como:

- Llaincapacidad para pagar las facturas de los servicios publicos a tiempo.

- Laincapacidad para mantener un hogar a la temperatura adecuada.

- Unconsumo energético de un porcentaje muy bajo en comparacion con la media nacional
(también conocida como "pobreza energética oculta")

- Un porcentaje muy elevado de gasto energético en los hogares con respecto a otros gastos
(superior al 10%).

La pobreza energética incluye la dificultad para poder utilizar sistemas de calefaccién, enfriamiento,
iluminaciéon o el uso de la cocina. Esto puede deberse a factores como la falta de ingresos suficientes,
viviendas ineficientes desde el punto de vista energético, altos costos de energia y una falta de acceso a
tecnologias energéticas modernas y eficientes. Por ello es imprescindible evaluar y reducir la pobreza
energética de cara a una exitosa aplicacion de medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico
que tengan en cuenta el bienestar de las personas. Por un lado, la pobreza energética se agrava
durante los eventos climéticos extremos, como olas de calor o frio intenso, y esto puede tener graves
consecuencias para la salud y la seguridad de las personas. Por otro lado, los hogares que sufren de
pobreza energética tienen dificultades para adoptar tecnologias mas eficientes en el consumo de
energia y reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero.

La pobreza energética debe ser también uno de los aspectos a considerarse en el Paisaje de la Luz, y
aunqgue previsiblemente no sea un verdadero problema con respecto a los residentes del dmbito, su
andlisis podra servir como inspiraciéon para otras zonas de la ciudad quiza aledafas, para las que el
PACES también buscara aportar soluciones.

5.2.4.14.4. Etiquetado Energético del Producto o Edificio

El etiquetado energético del producto es un sistema de clasificacion que se utiliza para informar a los
consumidores sobre la eficiencia energética de un producto determinado. Este sistema de etiquetado
permite a los consumidores comparar facilmente la eficiencia energética de diferentes productos y
tomar decisiones informadas sobre qué productos comprar.

La mayoria de los productos que se etiquetan energéticamente son electrodomésticos, como
refrigeradores, lavadoras, lavavajillas, aires acondicionados, entre otros, pero también hay etiquetas
para otros productos, como neumaticos, ventanas, y equipos de iluminacion.

El sistema de etiquetado energético se basa en una escala de clasificacién que va de la letra A (mas
eficiente) a la letra G (menos eficiente), y se proporciona informacion detallada sobre el consumo
energético y otras caracteristicas relevantes del producto. En la Unidn Europea, existe la Directiva
2010/30/UE, que establece los requisitos y las condiciones para la implementacién de etiquetas
energéticas para electrodomésticos y otros productos relacionados con la energia. Ademas, existen
otros reglamentos y normativas especificas para cada tipo de producto.

366 | ocal indicators - Energy Poverty Advisory Hub — European Commission: https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-
poverty/local-indicators en
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En el PACES del Paisaje de la Luz deberd especificarse estandares de etiquetado energético para los
edificios, de manera que todos muestren valores adecuados o terminen aspirando a ascender en
de categoria mediante medidas aplicables, demostrando asi practicas ejemplares de rehabilitacion
de edificios con criterios energéticos y de sostenibilidad.

5.2.4.14.5. Plan de Sobriedad Energética

Un plan de sobriedad energética es una estrategia que busca reducir el consumo de energia y fomentar
la eficiencia energética mediante cambios en los patrones de consumo y produccion. Este tipo de plan
se centra en el uso responsable y eficiente de los recursos energéticos, y busca promover practicas
sostenibles que permitan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar el cambio
climatico, asentando una cultura de la conciencia energética.

Estos planes pueden adaptarse a ciudades y organizaciones, siendo pionera la ciudad de Paris, que ha
adoptado un plan de sobriedad energética que tiene como objetivo reducir el consumo global de
energia en un 30% para 2030. El plan incluye medidas como la renovacidn de edificios publicos para
mejorar la eficiencia energética, la promocion del transporte sostenible y la implementacion de
practicas energéticas responsables en el sector industrial. Esta medida va en la misma linea que el Plan
de Sobriedad Energética del gobierno francés, con la intencion de asentar una cultura energética
mucho menos demandante de energia y basada en la optimizacion y la eficiencia, lo que permita un
futuro 100% sostenible367.

367 El plan de sobriedad energética de Francia que busca acabar con los combustibles fosiles — Newtral (26/10/2022):
https://www.newtral.es/plan-sobriedad-energetica-francia-ahorro-energia/20221026/
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5.2.4.15. Otros Indicadores de Impacto Ambiental

Existen otros impactos de las organizaciones y los productos que no se suelen recoger en las
metodologias estandarizadas de analisis de ciclo de vida (ACV) y de la huella ambiental, resultando
como no evaluables. Sin embargo, para poder realizar un analisis exhaustivo de los impactos reales de
la actividad humana, han de tenerse en cuenta. Estos son:

5.2.4.15.1. Contaminacién Acustica

La contaminacidn acUstica es el exceso de ruido que causa efectos negativos en la salud y el bienestar
de las personas y los animales en un entorno determinado. En las ciudades, la contaminacion acustica
es un problema comun debido al tréfico, la construccién, los sistemas de transporte publico y otras
actividades humanas que producen sonidos fuertes y persistentes.

Elimpacto acustico o ruido es una medida técnica del sonido y se refiere a la presién sonora o la
energia que transporta el sonido. La contaminacion acustica es un problema mdas amplio que abarca el
impacto acustico y otros efectos negativos que pueden tener los sonidos fuertes y persistentes en la
salud y el bienestar de las personas y los animales, como el estrés, la irritabilidad y la pérdida auditiva.
Existen diversas metodologias para evaluar el ruido e impacto acustico en la ciudad, y algunos de los
indicadores mas comunes son:

e Nivel de ruido: se mide en decibelios (dB) y representa la intensidad del sonido. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda un limite de exposicion al ruido de 70 dB
durante el dia y 55 dB durante la noche.

e Tiempo de exposicion: representa el tiempo que una persona estd expuesta a niveles de ruido
elevados. La OMS recomienda un limite de exposicion de 8 horas al dia a un nivel de 85 dB.

e Frecuencia del ruido: representa la cantidad de veces que el sonido cambia de direccidén en un
segundo. Los sonidos de alta frecuencia son mas agudos y los de baja frecuencia son mas
graves.

e Caracteristicas del ruido: como la duracion, la intensidad, la frecuencia y la variabilidad.
Una vez realizado el analisis, se pueden aplicar medidas para reducir el ruido, tales como:

- Usar materiales aislantes en las construcciones para reducir la transmision de ruido.

- Establecer zonas de baja velocidad de trafico y restringir el uso de vehiculos ruidosos.

- Establecer limites de ruido en ciertos lugares publicos, como parques y plazas.

- Promover el uso de tecnologia de reduccién de ruido en fuentes de ruido como equipos de
construccién y maquinaria pesada.

- Educar a la poblacion sobre el impacto del ruido en la salud y el bienestar y cdbmo reducir el
ruido en su vida diaria.

El analisis del ruido es fundamental para tomar medidas que permitan la calidad de vida en la ciudad.
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5.2.4.15.2. Contaminacién Luminica

La contaminacion luminica es el brillo excesivo y no deseado en el cielo nocturno causado por la
iluminacion artificial. Este tipo de contaminacién es un problema comun en las ciudades debido a la
gran cantidad de fuentes de luz artificiales, como farolas, anuncios publicitarios, edificios y vehiculos.

La contaminacién luminica puede tener efectos negativos en la salud y el bienestar de los seres vivos,
incluyendo alteraciones del ciclo de suefio-vigilia, desorientacién de animales nocturnos y problemas
de observacién astrondmica.

Para medir la contaminacion luminica de una parte de la ciudad se pueden utilizar diversos métodos y
herramientas, tales como fotémetros, espectrofotémetros, cdmaras de largo tiempo de exposicion, o
satélites especializados en la medicidon de la iluminacidn nocturna. Estas herramientas permiten medir
la cantidad de luz artificial que se emite en una zona determinada y evaluar su impacto en el medio
ambiente y en la salud humana.

Para determinar si la iluminacién de un edificio concreto esta contribuyendo a la contaminacion
luminica, se debe realizar su analisis, que suele incluir seguir los siguientes pasos:

e Observacion directa. Si la iluminacidn del edificio es visible desde una distancia considerable,
es probable que esté contribuyendo a la contaminacién luminica.

e Medicién de laintensidad de la luz utilizando un fotémetro. Este dispositivo puede medir la
cantidad de luz en lux o candelas por metro cuadrado (cd/m?) en una determinada area.

e Medicidon del brillo en el cielo en las inmediaciones del edificio. Esto se puede hacer
utilizando un fotémetro de cielo oscuro.

e Comparacién de la intensidad de la luz emitida por el edificio con los estandares de
iluminaciéon recomendados por las organizaciones internacionales y nacionales.

Si estos valores son elevados, es probable que el edificio esté contribuyendo a la contaminacién
luminica, por lo que es necesario su andlisis y estudio.

Es importante destacar el impacto y dafio visual de las pantallas y carteles publicitarios que tienen una
alta iluminacién para captar la atencién del publico, y que genera molestias a la hora de ser vistos,
contribuyendo negativamente a la fatiga visual a la que ya estamos sobreexpuestos, en una sociedad
rodeada de pantallas y de estimulos visuales3©s.

5.2.4.15.3. Contaminacién Térmica

La contaminacién térmica es el aumento de la temperatura en un ambiente debido a la actividad
humana. El medio mds habitual donde se produce es en el agua, afectando las descargas de agua
caliente en los ecosistemas de manera negativa a la biodiversidad, ya que el aire emitido a cierta
temperatura se disipa mas facilmente. Pero también es posible, por ejemplo, cuando se concentra una
gran cantidad de aparatos de aire acondicionado y estos expulsan el calor hacia la calle. En las
ciudades, la contaminacion térmica es un problema comun debido a la dificultad de disipar el calor por

368 Qué efectos puede tener mirar una pantalla mas de ocho horas al dia - EL Confidencial {(4/3/2020):
https://www.elconfidencial.com/alma-corazon-vida/2020-03-04/consecuencias-efectos-pantallas-movil-ojos-bra 2479528/
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la concentracion de edificios, carreteras, pavimentos, y otras superficies que absorben y retienen el
calor. La medicion de contaminacion térmica en ciudades se realiza mediante una variedad de
indicadores, tales como:

e Temperatura del aire: se puede medir utilizando termdmetros colocados en diferentes areas
de la ciudad, con el fin de comparar las temperaturas en dreas mas expuestas y menos
expuestas a la actividad humana.

¢ Indice de calor: es una medida que combina la temperatura del aire y la humedad para
proporcionar una indicacion del estrés térmico en el cuerpo humano.

e Radiacion infrarroja: se pueden utilizar sensores infrarrojos para medir la cantidad de
radiacién infrarroja emitida por superficies urbanas, lo que refleja su capacidad de absorcion
de calor.

Una vez cuantificado el problema y la fuente, se pueden tomar varias medidas, entre las que destacan:

- Controlar los puntos de emision de agua o aire caliente al medio, impulsando su reciclaje
mediante su reconduccién en otros procesos que permitan aprovechar ese calor.

- Utilizar sistemas de disipacion del calor antes de verter agua o aire caliente al medio.

- Incrementar la cantidad de espacios verdes y vegetacidon que proporcionen sombra y generen
frescor mediante la absorcidon y retencién del agua ayudando a reducir la temperatura del aire.

- Usar materiales de construccién adecuados que no absorban y retengan el calor,
contribuyendo a reducir la temperatura del ambiente urbano con superficies mas frescas.

|

—
)
—

5.2.4.15.4. Contaminacién Electromagnética

La contaminacion por campos electromagnéticos se refiere a la exposicidon excesiva a los campos
eléctricos y magnéticos generados por dispositivos eléctricos y electronicos, antenas de radio y
television, torres de alta tensidn, de telefonia moévil o redes de Wi-Fi, entre otros. Esta exposicidon
excesiva puede ser perjudicial para la salud humana, asi como para los animales y las plantas.

La intensidad de los campos electromagnéticos se mide en unidades de voltios por metro (V/m) para
campos eléctricos y en unidades de teslas (T) para campos magnéticos. Los niveles maximos de
exposicion a campos electromagnéticos estan regulados por las leyes y normativas de cada pais, y se
establecen limites seguros de exposicidn para proteger la salud publica.

En las ciudades, es posible que exista una exposicidn excesiva a campos electromagnéticos debido a
la densidad de poblacion, la cantidad de dispositivos electréonicos y las antenas de comunicacién movil.
Sin embargo, es importante sefialar que el hecho de que exista una exposicion excesiva no significa
necesariamente que los campos electromagnéticos sean perjudiciales para la salud.

La evidencia cientifica actual indica que la exposicion a campos electromagnéticos de niveles bajos y
moderados no tiene efectos perjudiciales para la salud humana. Sin embargo, existen algunas
preocupaciones acerca de los posibles efectos a largo plazo de la exposicion a campos
electromagnéticos de niveles altos. Ademas, existen cada vez mas personas que se identifican como
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electrosensibles o con hipersensibilidad electromagnética, y que se

. . . : .
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negativo sobre estas especies.
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5.2.4.15.5. Afecciéon a Flora y Fauna

Toda actividad humana suele tener impactos directos en la biodiversidad con la que compartimos el
territorio al ocupar superficie del ecosistema, siendo directamente dafiadas o desplazadas. Existen
indicadores de bienestar de la flora y fauna salvaje en las ciudades, incluyendo los que evaldan la
diversidad de especies, la densidad de poblacion, la salud y el tamafo de la poblacion, de manera que
se pueda cuantificar la salud del mundo salvaje en el entorno urbano y en sus inmediaciones.

Para evaluar la diversidad de especies en una ciudad, se puede llevar a cabo un inventario de especies
o un monitoreo reqgular de la vida silvestre en la zona. La evaluacion de la densidad de poblacién se
realiza mediante técnicas de muestreo, como el conteo de transectos, para estimar la cantidad de
individuos presentes en una determinada drea. La salud de la poblacidon se puede evaluar a través de
pruebas de enfermedades o de la tasa de mortalidad. También es fundamental contabilizar las
diferentes especies invasoras y como evoluciona su poblacién, asi como los efectos que estas pueden
tener en las poblaciones de especies locales con las que comparten habitat.

Este andlisis es imprescindible para poder evaluar la convivencia entre personas y el medio natural, y el
primer paso para poder disefiar medidas que puedan favorecer la convivencia de la fauna y la flora en
las ciudades, como la creacidon de dreas verdes, la implementacion de pasos de fauna, la creacion de
corredores bioldgicos y la implementacion de politicas de conservacion. Ademds, se pueden
implementar medidas para reducir la contaminacién luminica, la contaminacién acustica y la
fragmentacion del hdbitat para permitir que la vida silvestre se mueva libremente en la ciudad. También
es importante educar a la poblacién sobre la importancia de la conservacion de la fauna y la flora
silvestres en la ciudad, y fomentar la participacion ciudadana en proyectos de conservacion y
monitoreo.

369 Coémo es vivir con electrosensibilidad: "Tuve que irme de la ciudad a vivir al campo para escapar de las ondas electromagnéticas” -
BBC Mundo (2/3/2020): https://www.bbc.com/mundo/noticias-51691710
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5.2.4.15.6. Huellas Alimentarias

No siendo un término oficial, se trata a la Huella Alimentaria, o Food Footprint, o “Foodprint”, como al
impacto ambiental global de la produccién, el transporte, el procesamiento y el consumo de alimentos.
Incluye factores como el uso de energia, el uso del agua, las emisiones de gases de efecto invernadero,
la pérdida de biodiversidad y la contaminacion del aire y el agua. En otras palabras, se puede hablar de
la huella ambiental asociada a la alimentacion.

Sin embargo, otra definicidn alternativa utiliza el mismo término de Huella Alimentaria para describir al
impacto provocado por el despilfarro de alimentos. El desperdicio alimentario considera todos los
alimentos que se pierden o se desperdician a lo largo de la cadena alimentaria, desde la produccion
hasta el consumo. Esto puede ser debido a problemas de almacenamiento, distribucion, venta o
consumo excesivo, siendo muy significativo las cifras de paises industrializados basados en el enfoque
mercantilista por el cual grandes cantidades de comida se desperdician por criterios de mercado. El
desperdicio de comida también contribuye al impacto ambiental negativo, ya que los alimentos que se
pierden o se desperdician requieren de recursos naturales para producirse y, una vez desechados,
pueden contribuir a la contaminacién ambiental y a la emisidon de gases de efecto invernadero en el
proceso de su descomposicion.

La alimentacién tiene un gran impacto en el deterioro de los ecosistemas y es parcialmente responsable
del cambio climatico, al requerir para su produccidn grandes cantidades de recursos naturales y
energia, y contribuyendo a la deforestacion, la pérdida de biodiversidad, la contaminacién del aire y del
agua y la emision de gases de efecto invernadero. Por ello es importante evaluar y medir la huella
alimentaria de una organizacién o de un territorio, considerando las dos acepciones de la definicién.

Por un lado, es necesario evaluar la Huella Ambiental Alimentaria (HAA), refiriéndose a la cantidad de
recursos naturales y energia que se utilizan en la producciéon, procesamiento, transporte y consumo de
los alimentos. Se puede medir por producto, organizacién o traducir en una cifra que refleje lo que una
persona consume en un determinado periodo de tiempo, por lo general un afno. Este enfoque estaria
basado en el analisis del ciclo de vida, que tiene en cuenta todas las etapas del proceso de produccién
de los alimentos, desde la produccion de insumos hasta el consumo y disposicion final de los residuos.
Ademas, se podria estudiar también el enfoque de Huella Ecoldgica de la Alimentacién (HEA), basado
en el uso del terreno.

Por el otro lado, se debe calcular la Huella de Alimentos Desperdiciados (HAD), capaz de indicar el
volumen de alimentos desperdiciados, ya sea para una organizacion, un territorio o per capita, siendo
una cifra que puede traducirse en huella de carbono, hidrica, ecolégica, etc. Incluso existe en Espaia
una “Certificacion Residuo Cero” y “Certificado Desperdicio Alimentario Cero” de AENOR para
combatir el desperdicio alimenticio, cuyas directrices marcan un camino a seguir37°. Empiezan a
aparecer también calculadoras de desperdicio alimentario37? para concienciar a los consumidores sobre
su enorme impacto.

Calcular nuestra huella alimentaria puede ayudarnos a entender el impacto que nuestra dieta tiene en
el medio ambiente y a tomar decisiones mas informadas sobre qué alimentos consumimos y como los
obtenemos. Ademds, una huella alimentaria mas baja puede ser beneficioso para la salud de las
personas y para el presupuesto doméstico.

370 Certificacién Residuo Cero y Desperdicio Alimentario Cero — AENOR:
https://www.aenor.com/certificacion/medio-ambiente/residuo-cero
371 Food waste calculator — Foodprint (LIFE Project): https://foodprintcy.eu/calculator/en/food-waste-calculator/
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Y es que una vez conocido el enorme impacto que tiene la alimentacién en la economia, el territorio,
las personas y el planeta, se pueden tomar medidas conscientes que ayuden a minimizar el impacto ay
favorecer practicas regenerativas. Algunas de ellas son:

- Consumir alimentos locales y de temporada, ya que esto reduce la necesidad de transporte y el
uso de energia en la produccién y almacenamiento de alimentos.

- Reducir significativamente el consumo de alimentos de origen animal, ya que la produccion de
carne y otros productos animales suele tener una huella mds grande que la produccion de
alimentos vegetales, al margen de consideraciones por la dignidad de la vida animal.

- Elegir productos alimentarios con certificaciones de sostenibilidad, como orgénicos, de
comercio justo, Rainforest Alliance, entre otros372.

- Reducir el desperdicio de alimentos, ya que esto no solo reduce la huella alimentaria sino
también el impacto econdmico y social de la produccion de alimentos.

- Optar por métodos de produccion agricola mas sostenibles, como la agricultura regenerativa,
la agroecologia o la permacultura, que reducen el uso de agroquimicos y mejoran la salud del
suelo y la biodiversidad.

- Ademas, en caso de la materia organica proveniente del residuo alimentario que siempre se
generara, es importante reutilizarla para la generaciéon de biogas y compost.

Es importante destacar que cada persona consume a diario alimentos al menos 3 veces en un pais
como Espana, suponiendo la comida los productos mas basicos de la economia y con mayores impactos
en el modelo territorial y social. Por lo tanto, abordar la cuestidn alimentaria es fundamental para
recordar a las personas el enorme poder que tienen a la hora de tomar decisiones que pueden ayudar a
reducir los impactos de la huella alimentaria, optando por propuestas que favorezcan mejoras en el
medio ambiente y la sociedad.

6. Procesos de Transformacion Organizacional

El éxito de la transicion ecoldgica depende de la transformacion a todas las escalas, que incluyan a
todos los estratos de la sociedad, tales como el individuo, el grupo social, las organizaciones y las
administraciones. Ademas de una transformacién en la conducta de cada persona, en pro de un
pensamiento critico-constructivo y una predisposicion al cambio guiados por una actitud proactiva y
favorable al bien comun, es necesaria una cultura de transformacién en todas las organizaciones y
grupos posibles.

La transformacién organizacional implica un cambio profundo en la cultura, estructura y practicas de
los grupos, para alinear estrategias con proposito y valores, asegurando que sus acciones sean
sostenibles a largo plazo en términos sociales, ambientales y econdmicos. Es decir, se trata de una
transformacion hacia una organizacidon mas consciente y responsable de su impacto en el mundo.

Para lograr esta transformacion, es necesario analizar varios indicadores previos que permitan
identificar los aspectos que necesitan cambiar en la organizacién, siendo algunos de ellos:

1. Analisis de la cultura organizacional, para identificar si sus valores, creencias y
comportamientos estan en linea con un enfoque sostenible y humanista.

2. Evaluacién de la estrategia y los objetivos de la organizaciéon, para comprobar si estan
alineados con su propdsito y valores.

3. Analisis de la gestion de talento y la forma en que la organizacién lo atrae, desarrolla y
retiene.

4. Revisidn de las practicas de gestion empresarial incluyendo la gestion financiera, la cadena
de suministro, el marketing y la comunicacion.

5. Andlisis de los impactos sociales y ambientales de la organizacién, para identificar dreas de
mejora. Se pueden considerar indicadores como las emisiones de carbono, la diversidad y la
inclusién, el compromiso social y el impacto comunitario.

Una vez que se han evaluado estos indicadores, se pueden identificar las areas de la organizacién que
necesitan cambiar y desarrollar un plan para llevar a cabo la transformacién. Es importante involucrar a

372 Nuestro enfoque - Rainforest Alliance: https://www.rainforest-alliance.org/es/nuestro-enfoque/
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todos los miembros de la organizacién en este proceso para asegurar una adopcién efectiva 'y
sostenible de los nuevos valores y practicas.

DIMENSIONES
DE LA TRANSFORMACION

ORGANIZACIONAL
Estrategia
Modelo de Cultura
Negocio
Tecnologias Estructuras
Procesos Personas

6.1. Teoria del Cambio

Una de las metodologias de transformaciéon mas comunmente conocida, y que se basa en la
importancia del analisis para fomentar el cambio, se conoce cominmente como “teoria del cambio”, o
también denominada “cadena de valor del impacto” o “modelo légico”. Proveniente del mundo
corporativo, se trata de una metodologia que analiza el efecto causal entre las acciones
organizacionales y el impacto social generado. Se concibe como una hoja de ruta para llegar del punto
A al punto B, o bien de la situacién actual (definida también por una necesidad) a la situacién deseada
(aquella situacion final que representa un objetivo, un impacto), examinando si los inputs, outputsy
estrategias de la organizaciéon pueden lograr producir el cambio propuesto en la propia organizaciéon o
en la sociedad.

Este andlisis se conoce como backwards mapping, es decir, un mapeo de atrds a adelante, comenzando
con el establecimiento de los objetivos a largo plazo, para después, examinar los actores y las
estrategias necesarias para lograrlos en cada paso de la cadena. Este modelo permite establecer los
vinculos entre todos los procesos, lo que resulta en una mejor comprensién y evaluacién del progreso
hacia conseguir el objetivo final.

Aunqgue se puede interpretar de varias formas en funcién del tipo de organizacién, la Teoria del Cambio
estd definida por 5 factores clave:

1. Entradas (inputs o insumos): recursos de capital o humanos (€, n2 de personas, horas...).
. Actividades: acciones concretas, tareas y trabajos para crear productos y servicios.

3. Salidas (outputs): productos y servicios resultado de las actividades (n2 de personas atendidas,
n? de productos vendidos, etc.).

4. Resultados (outcomes): cambios, beneficios, aprendizajes u otros efectos, a corto y largo
plazo. Se miden en base a los efectos de las actividades en la poblacién objetivo.

5. Impacto social: contribucion de las actividades de la organizacién a los cambios conseguidos.
Se miden los resultados (outcomes) menos los resultados que hubieran sucedido igualmente.
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Desde otra perspectiva, la Teoria del Cambio consta de 5 pasos, etapas o fases diferenciadas:

Establecer objetivos y metas que pretende lograr.

Analisis y evaluacion de los grupos de interés (stakeholders).

Medicién de resultados mediante indicadores especificos.

Verificacion y valoracidn del impacto mediante técnicas como el analisis comparativo de los
competidores, estudios de investigacion o encuestas/entrevistas.

5. Monitorizacién y rendimiento de cuentas, mediante reportes y seguimiento del impacto.

PwNE

il
Identificar
objetivos

2. Analizar
grupos de
inter

4. Verificar
y valorar
impacto

3. Medir
resultados

Aunqgue desde una perspectiva aun mas detallada, la Teoria del Cambio se puede ver como un marco
conceptual que se utiliza para disefar, implementar y evaluar programas y proyectos de cambio en las
organizaciones, que se divide en 7 fases. Es una herramienta que permite establecer una visién clara del
cambio deseado y los pasos necesarios para alcanzar ese objetivo. Las 7 fases son:

1. Definicién del problema que se desea abordar y el cambio que se busca alcanzar. Es
importante que este cambio esté alineado con la misidn, vision y valores de la organizacion.

2. ldentificacién de los resultados esperados, siendo claros, medibles y realistas.

3. ldentificacion de las actividades necesarias, estando alineadas con la cultura de la
organizacién y siendo factibles de implementar.

4. Identificacién de los recursos necesarios, para llevar a cabo las actividades necesarias,
incluyendo recursos financieros, humanos y tecnolégicos.
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5. Establecimiento de los indicadores de éxito, capaces de medir el progreso y el impacto del
cambio, debiendo ser coherentes con los resultados esperados, medibles y realistas.

6. Implementacion mediante un plan de accién, involucrando a todas las partes interesadas y
comunicando claramente los objetivos y los pasos a seguir.

7. Monitoreo y evaluacién del cambio, midiendo el progreso mediante los indicadores
establecidos, y realizando ajustes si fuera necesario.

Los indicadores de éxito pueden variar segun el tipo de cambio que se busca, siendo algunos ejemplos
ilustrativos:

- Nivel de satisfaccion de los empleados.

- Nivel de cumplimiento de los objetivos establecidos.

- Nivel de adopcion del cambio por parte de los usuarios o clientes.
- Mejoras en la eficiencia y la productividad.

- Reduccién de los costos o los riesgos.

- Mejoras en la calidad del producto o servicio.

- Impacto social o ambiental positivo.

- Etcétera.

En general, los indicadores de éxito deben ser especificos, medibles, alcanzables, relevantesy
oportunos, ejerciéndose como las herramientas que permiten evaluar el éxito del cambio, y hacer
ajustes en caso necesario, para lograr los resultados esperados.

} Estado
Deseado

Lo que
hacemos

Lo que
esperamos
que pase

En el contexto de las politicas publicas, Carol Weiss establecié en los afos 90 un modelo de evaluacion
delimpacto de programas de intervencién social basado en la Teoria del Cambio. Este marco, conocido
como el modelo de evaluacion de Weiss, se enfoca en tres preguntas clave:

1. (Qué es lo que se intenta lograr con el programa? (Objetivos)
2. (Como se estd implementando el programa? (Implementacion)
3. (Qué efectos esta teniendo el programa? (Impacto)

Este enfoque enfatiza en la importancia de tener en cuenta tanto los aspectos técnicos, politicos y
sociales en el analisis de implementacion de programas que se llevan a cabo, siendo una herramienta
muy valorada para la evaluacién de programas de intervencion social.

En cualquier caso, el éxito de la Teoria del Cambio reside en la consecucion de los objetivos, es decir,
en el impacto social generado. Es por ello por lo que existen muchas metodologias utilizadas por las
organizaciones para medir dicho impacto social373, siendo las mas relevantes:

373 Las metodologias mds utilizadas para medir el impacto social - La Bolsa Social (24/7/2019):
https://www.bolsasocial.com/blog/como-se-mide-el-impacto-social-de-una-empresa-estas-son-las-metodologias-mas-utilizadas/
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6.1.1. Metodologia EVPA - Cadena de Valor del Impacto

En 2015 la European Venture Philanthropy Association (EVPA) publicé la “Guia estandarizada de
gestion y medicion de impacto” que asentd la metodologia de los cinco pasos de la cadena de valor del
impacto o teoria del cambio. Analiza la gestion, el control y la medicién de impacto en las
organizaciones, es decir, se basa en entender muy bien374:

1. El problema que se espera resolver y los cambios que se esperan generar.
2. Los stakeholders, o grupos de interés, que perciben los cambios.
3. Losindicadores apropiados para medir cudnto cambio se ha generado.

6.1.2. Metodologia GRI - Balance Social

La medicion del balance social proviene de las evaluaciones aplicadas al tercer sector, es decir, a las
organizaciones sin animo de lucro cuya actividad econémica se centra en actividades sociales, sin afan
de lucro, y sin dependencia del Estado ni del mercado para funcionar. Es el sector econdémico que se
diferencia de las entidades gubernamentales (primer sector o sector publico) y de las empresas con
fines de lucro (segundo sector o sector privado).

El balance social sentd un precedente, ahora incluido en el emergente cuarto sector de la economia,
formado por organizaciones que buscan por igual tener una rentabilidad econémica y un compromiso
con el medio ambiente y con la sociedad. También conocidas como organizaciones “for-benefit” o
hibridas, debido a que su objetivo es conseguir beneficios financieros para invertir en beneficios
sociales, que puedan ser en la propia empresa para sus trabajadores, o en diferentes causas sociales y
ambientales. Aunque el concepto de Responsabilidad Social Corporativa (RSC) lleva tiempo instaurado
en el mundo empresarial, las empresas del cuarto sector van mucho mas alld, siendo un modelo en
expansion internacional que busca asentar una economia con propdsito37s.

EMPRESAPRIVADA |
(FOR-PROFIT) (NON-PROFIT)

CUARTO SECTOR |

SECTOR PUBLICO
(GOBIERNOS)

Este modelo empresarial se engloba bajo la definicién de Economia Social, o Economia Social y
Solidaria (ESS), que en Espafa se vio regulada tras la aprobacién de la Ley 5/2011 de Economia Social,
cuyo texto la define como el conjunto de actividades econdmicas y empresariales, que en el dmbito
privado llevan a cabo aquellas entidades que persiguen el interés general econémico o social, o
ambos376. Ademas, las entidades de la economia social deben responder ante los siguientes cuatro
principios:

374 Medicion y gestion de impacto, clave para promover un cambio real en la organizacion - Ship 2B Foundation (9/9/2021):
https://www.ship2b.org/actualidad/medicion-y-gestion-de-impacto/

375 Un cuarto sector de ‘empresas con proposito’ que llega para quedarse - EL Pais (25/8/2020):
https://elpais.com/elpais/2020/08/20/planeta futuro/1597934731 354025.html

376 ;Qué es la Economia Social? - Confederacién Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES):
https://www.cepes.es/econ-social-que-es
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1. Primacia de las personas y del fin social sobre el capital.

2. Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econdmica al fin social.
3. Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad.

4. Independencia respecto a los poderes publicos.

El Balance Social es por tanto una herramienta de rendicién de cuentas que nace en el seno de la
economia social y solidaria con el objetivo inicial de servir a las entidades que manifestaban diferentes
necesidades de gestidn interna y diferenciacion dentro de los valores caracteristicos de la ESS.

El balance estd organizado en ocho bloques a rellenar por parte de la empresa, y tres tipos de
cuestionarios externos a rellenar por parte de las partes interesadas. La informacion que se pide es
cualitativa porque interesa, sobre todo, que la organizacion se presente con sus propias palabras.
También sirve para destacar, de manera resumida, los aspectos mas importantes relativos al impacto
social y ambiental, asi como los principales hitos en el proceso de mejora continua.

Hay tres tipos de cuestionarios que se envian de manera automadtica a diferentes partes interesadas
para que hagan una evaluacién externa de la empresa o entidad. Las respuestas de las diferentes
personas u organizaciones son recogidas de manera andénima por parte de la aplicacion informatica, y
se muestran los resultados medios agregados al informe final del Balance Social obtenido por la
empresa o entidad. Las métricas del Balance Social estan basadas en los estandares de Global Reporting
Initiative (GRI), con adaptacion al tejido organizativo del pais. GRI es una organizacién no
gubernamental basada en una red global que tiene como objetivo impulsar los Reportes de
Sostenibilidad y Medio Ambiente, Social y Gobierno Corporativo (ESG), por lo que en ocasiones el
balance social puede aparecer referenciado también como metodologia GRI.

El Balance Social, ademas de ser una herramienta de comunicacién y marketing, estda mas adaptado al
publico general, comunicando las actividades de las empresas con claridad, precision y alto impacto
mediatico, recalcando su esfuerzo en el compromiso con la sociedad a través de las acciones de
responsabilidad social.

6.1.3. Metodologia SROI - Retorno Social de la Inversion

El Retorno Social de la Inversidn, o Social Return on Investment (SROI), consiste en la identificacion,
gestion y medicidn del impacto social y/o medioambiental generado por la actividad empresarial,
asignandole un valor monetario. Esta informacién no se suele reflejar en la contabilidad financiera
convencional respecto a los recursos invertidos en una organizacion, proyecto o iniciativa. Con este
método se ayuda a las organizaciones a medir y evaluar el impacto que producen para sus principales
grupos de interés o stakeholders. Asi mismo el proceso sirve para identificar formas de mejorar la
gestion de las actividades y mejorar el rendimiento de los recursos invertidos en una determinada
iniciativa o proyecto en curso.

La metodologia SROI se inspira en el calculo del Retorno Sobre la Inversion, o Return On Investments
(ROI) que se utiliza en finanzas. Mientras que el ROl es la ratio Unica para la medida de la rentabilidad
de las inversiones, el analisis SROI busca presentar una vision mas completa del retorno de los recursos
invertidos mediante la asignacion de valores monetarios a los resultados de una organizacion, proyecto
o iniciativa que normalmente son excluidos de este tipo de valoracion por no tener un valor de
mercado. Desarrollado a partir de un andlisis tradicional de coste-beneficio y la contabilidad social, el
analisis SROI pretende evidenciar cémo una actividad o proyecto crea valor, llegando a una expresion
monetaria total del retorno que se crea por cada unidad invertida.

El coeficiente de SROI, por lo tanto, es una comparacién entre el valor generado por una iniciativa y la
inversidn necesaria para conseguir este impacto, hablando en un lenguaje con los pardmetros que al
empresario le son cercanos, conocidos y Utiles377.

377 SROI- Metodologia para la medicion del impacto social, ambiental y socioeconémico - Ecodes:
https://ecodes.org/hacemos/cultura-para-la-sostenibilidad/medicion-y-evaluacion-de-impacto/sroi-metodologia
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( Tangible  Intangible )
SROI Value to the Community (TV) Value to the Cormmunity (IV)

Social Return On

Investment
(®+ $)

Total Total

6.1.4. Metodologia VSI - Monetizacion del Valor Social

La metodologia de monetizacion del valor social o de cuantificacion del valor social integrado (VSI) es
un sistema de contabilidad social que combina un andlisis cualitativo y cuantitativo. El analisis
cualitativo busca evaluar los impactos que genera una organizacidn para sus principales partes
interesadas, basdandose en la realizacion de entrevistas a representantes de todos estos grupos de
interés. El analisis cuantitativo se centra en la cuantificacion de los beneficios percibidos a través del
desarrollo de indicadores y aproximaciones al valor (proxies) que permitan monetizar el valor
generado.

La metodologia se fundamenta en la perspectiva de las partes interesadas o stakeholders, proponiendo
considerar un concepto mas amplio de valor creado por una organizacion, incluyendo, por un lado, el
valor distribuido en la totalidad de los stakeholders de la organizacion (y no solo a sus accionistas o
shareholders), y por el otro, incorporando los efectos no directamente econémicos sobre los diversos
stakeholders, ya sean positivos o negativos. Esto da lugar a una concepcién mas integral del valor
econémico generado, al cual se le puede denominar valor global, ampliado, compartido o valor social
integrado37s.

6.1.5. Metodologia IMP - Cinco Dimensiones de Impacto

En 2017 un grupo de trabajo de organizaciones globales, con el objetivo de alcanzar un nuevo marco
metodoldgico para la medicion del triple impacto, presentd el Impact Management Project (IMP)379. Su
método IMP, de las cinco dimensiones de impacto y que comprende este nuevo marco metodoldgico,
busca responder a las preguntas clave para identificar los efectos logrados por las acciones analizadas:

Qué (What): resultados relacionados al efecto logrado e importancia.

Quién (Who): beneficiarios y grado de necesidad con respecto al resultado.

Cuanto (How Much): cuanto del efecto ocurre en el periodo considerado.

Contribucién (Contribution): cbmo contribuye, positiva o negativamente, a los resultados.
10. Riesgo (Risk): factores de riesgo y probabilidad de que el resultado sea distinto al esperado.

O 0N D

Desde el afio 2021 esta comunidad global pasé a denominarse Impact Frontiers38o.

6.1.6. Metodologia IRIS+ de GIIN - Inversion de Impacto

Los llamados Impact Reporting and Investment Standards (IRIS) consisten en un catdlogo de métricas
enfocadas a la medicion del desempefio social, medioambiental y financiero. Es una iniciativa
desarrollada por el Global Impact Investing Network (GIIN) con el objetivo de mejorar la credibilidad, la
transparencia y la gestion en la industria de la inversidn de impacto. Los indicadores y métricas estan
organizados y categorizados: por sector de actividad, por ODS, por las cinco dimensiones de impacto,
por rendimientos financieros, etc.

378 Valor Social Integrado - Cimas: https://www.cimas.es/valor-social-integrado/

379 Nuevos estandares de medicién de impacto: analisis y conclusiones sobre el Impact Management Project — ZIGLA (29/5/2018):
https://zigla.la/blog/3761/

380 Fve Dimensions of Impact — Impact Frontiers: https://impactfrontiers.org/norms/five-dimensions-of-impact/
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La version mas actualizada de la metodologia, la IRIS+, es el sistema generalmente mds aceptado para
medir, gestionar y optimizar el impacto, considerado como el sistema lider entre los inversores de
impacto38t. Se trata de una herramienta abierta (un bien publico), que todos los actores del ecosistema
pueden usar. Incluye: sets de métricas fundamentales, el catdlogo completo de métricas alineado a los
ODS, base de evidencia e investigacion, recomendaciones de recursos, y herramientas con mejores
practicas y guias para implementar la gestion del impacto. Es fdcil, es practico y es gratis, estando
también alineado con mas de 50 estandares, marcos y convenciones382,

El enfoque de la inversidn de impacto se concibe de tal importancia que la Unidn Europea esta
trabajando en una “Taxonomia Social de la UE” con el fin de asentar un marco regulatorio para la
sostenibilidad en Europa, entendiendo que el enfoque social y ambiental van intimamente ligados para
garantizar una adecuada transicién ecoldgica. Aunque se posiciona como algo esperado y relevante,
incluso a la altura, o para algunos incluso mas, que la Taxonomia Medioambiental del Pacto Verde,
parece que su desarrollo contempla mayor complejidad, pues carece del enfoque objetivo que aporta la
ciencia al ser los temas sociales y morales temas muy subjetivos383. Igualmente se percibe como una
herramienta necesaria por muchos motivos, entre los que se encuentra evitar el ‘social-washing’
(lavado o blanqueo social) de las empresas que pretenden demostrar su impacto positivo. Constara de
3 objetivos principales: trabajadores, consumidores y comunidad, y aun esta en proceso de
elaboracién3sa.

A‘\ Clientes @ Comunidades

x Trabajadores

6.1.7. Metodologia BIA - Evaluaciéon de Impacto B

Hace referencia al método B Impact Assessment (BIA) desarrollado por la organizacién de no lucroy de
estandarizacion B Lab385. También se puede ver referenciado como Evaluacidon de Impacto B386,
Movimiento B Corp387 o Sistema B (especialmente en América Latina)388. Se trata de una herramienta de
medicion y gestion de impacto integral alineada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y otros
estandares internacionales de sostenibilidad (como GRI o IRIS+).

2P r@"':\o

] WORKERS
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CUSTOMERS

381 RIS+ is the generally accepted system for measuring, managing, and optimizing impact - GIIN: https://iris.thegiin.org/
382 |RIS + La herramienta que hace facil la medicién, la gestién y la optimizacién de impacto - Efecto Colibri:
https://efectocolibri.com/iris-la-herramienta-que-hace-facil-la-medicion-y-gestion-de-impacto/

383 ;Qué es la taxonomia social para las finanzas sostenibles de la Unidn Europea? - BBVA:
https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/que-es-la-taxonomia-social-para-las-finanzas-sostenibles-de-la-union-europea/
38 Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «Taxonomia social: retos y oportunidades» - Diario de la Unién Europea
(21/12/2022): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022|E0721&from=EN

385 B Impact Assessment - B Lab: https://www.bcorporation.net/en-us/programs-and-tools/b-impact-assessment

386 Gestiona tu Impacto — B Corp Spain: https://www.bcorpspain.es/impacto#partida

387 Movimiento B Corp - Ecodes: https://ecodes.org/hacemos/negocios-responsables/movimiento-bcorp

38 ;Qué es Sistema B? - Sistema B: https://www.sistemab.org/
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La evaluacion de impacto B se realiza respondiendo a una serie de preguntas sobre las practicas y los
resultados de la organizacion, divididas en cinco categorias: gobernanza, trabajadores, comunidad,
medio ambiente y clientes. El objetivo de su medicion es, ademas, poder ser una empresa B Corp
certificada, para lo cual se deberdn cumplir los siguientes 3 requisitos:

1. Obtener una puntuacion de 80 en la evaluacion de impacto B.

2. Realizar cambios en los estatutos sociales para considerar a los trabajadores, la comunidad y el
medio ambiente de manera vinculante en la toma de decisiones.

3. Firmar la hoja de compromiso, en la que se explicitan los deberes y derechos como empresa B
Corp certificada.

6.1.8. Metodologia BBC - Balance del Bien Comun

El método basado en el Balance del Bien Comun (BBC), o matriz del bien comun, es el pilar en el que
se sostiene la Economia del Bien Comun (EBC). Esta busca sustituir el funcionamiento de la economia
actual, basada en el afdn de lucro y la competencia, por la cooperacién y el beneficio mutuo,
remarcando la funcién de la economia para satisfacer las necesidades humanas sin perjudicar al medio
natural. Para ello, las empresas y organizaciones son agentes imprescindibles, quienes en la actualidad
estan aplicando dicho balance de forma voluntaria para medir su contribuciéon al bien comun, con el fin
de trasladar los valores de la sociedad a la economia. Existe un formato adaptado de la matriz de
medicion para que las administraciones puedan hacer su el Balance del Bien Comun, siendo adaptable a
cualqguier comunidad, barrio, distrito, municipio, ayuntamiento, etc.38.
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389 Balance del Bien Comun: Primeros pasos — Economia del Bien Comun: https://economiadelbiencomun.org/primeros-pasos/
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6.1.9. Metodologia LBG - Contribuciones Empresariales

También conocida como modelo LBG o sistema LBG, es una metodologia sencilla, desarrollada por el
London Benchmarking Group (LBG), que permite identificar, medir, gestionar, evaluar y comunicar las
contribuciones, logros e impactos de las empresas en la comunidad, es decir, su Accién Social
Empresarial39°.

Ademas, es la metodologia recomendada por Dow Jones Sustainability Index (DJSI), para evaluar las
contribuciones empresariales a la comunidad, siendo rigurosa y aportando datos fiables391. Su
desarrollo consta de tres fases:

1. Identificar cudles son las iniciativas en la comunidad a las cuales esta contribuyendo la
empresa.

2. Cuantificar lo aportado por la empresa (en dinero, tiempo, especie y costes de gestion).

3. Evaluar cudles han sido los resultados (logros e impactos) conseguidos.

6.1.10. Metodologia IC EADA-SERES - indice de Capacidades

Conocido como el modelo de Impacto indice de Capacidades EADA-SERES, esta metodologia tiene
como objetivo medir en qué dmbitos y en qué medida, un programa social tiene impacto, entendido
éste como una generacion y mejora en el desarrollo humano, en las capacidades de los beneficiarios y
en un retorno social de esas capacidades. El concepto de capacidad utilizado es el definido segun el
enfoque de capacidades de Amartya Sen, el fildsofo, economista bengali y Premio Nobel de Economia
1998, centrado en medir y evaluar la calidad de vida y bienestar. El método fue presentado en 2016 por
las organizaciones espafiolas Escuela de Alta Direccion y Administracion (EADA), y la Fundacidn
Sociedad y Empresa Responsable (SERES), quienes trabajaron conjuntamente, contrastando su método
con importantes empresas y ONGs392.

El modelo IC EADA-SERES es un modelo global y completo, pudiendo incluirse todos los niveles en la
medicion del impacto social (personal, familiar, social y laboral) de cualquier beneficiario del programa
de responsabilidad social empresarial (RSE). A la vez, permite calcular el retorno social cuando se
analiza el coste de oportunidad o ahorro social de las capacidades, y se contabiliza el input o inversion
social (dinero, tiempo, recursos humanos, bienes) que han hecho posible el programa de RSE393.

6.1.11. Metodologia “ad-hoc” - Medicion del Valor Social

Aunqgue generar una metodologia especifica para cada organizacién es una practica cada vez mas en
desuso, precisamente por la enorme diversidad de metodologias de medicién del valor social existente,
y por el deseo de las organizaciones de disponer de una estandarizacion global que les permita
compararse y cuantificar sus acciones con el mismo lenguaje, siempre es bueno recordar que puede
seguir siendo valido hacerlo, antes que no hacer nada. Los requisitos para un método de evaluacién a
medida son que se contemple el ciclo de mejora continua y que cumpla con las siguientes fases39%4:

Planificacion: acciones a realizar, grupos de interés afectados e indicadores establecidos.
Ejecucién: de acciones y programas, recogiendo toda la informacion y efectuando registros.
Evaluacién: andlisis de la informacién y evaluacion de los resultados obtenidos.

Revision: comunicar los resultados, tomar decisiones, establecer metas y reiniciar el proceso.

P wNR

3% La metodologia para la medicién, gestion y comunicacion de la accion social empresarial — LBG:
https://www.lbg.es/es/que es/modelo

391 Medir para evaluar - Fundacién Sociedad y Empresa Responsable (SERES):
https://www.fundacionseres.org/Paginas/Campus/BuenasPracticas.aspx?1De=142

392 Nace el Modelo IC EADA-SERES, con el objetivo de optimizar el impacto social - Diario Responsable (6/10/2016):
https://diarioresponsable.com/noticias/23893-modelo-ic-eada-seres-impacto-social

393 Modelo de Impacto Social IC EADA-SERES - Fundacién SERES:
https://www.fundacionseres.org/Paginas/Campus/FichaHerramientas.aspx?IDH=14

394 |3 empresa y el impacto social (I11): medicidn del valor social generado - Responsablia:
https://www.responsablia.com/la-empresa-y-el-impacto-social-ii-medicion-del-valor-social-generado/
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Ademas, siempre es practico utilizar términos monetarios para representar las acciones, de manera
que se pueda calcular la ratio costo-beneficio y ser mas comprensible. Por ejemplo, una ratio de 4:1
indica que una inversion de 1€ genera 4€ de valor social39s.

6.2. Modelos de Organizacion Alternativos

La forma en que las personas nos organizamos determina fuertemente nuestra conducta. Llamamos
poder a la capacidad de imponer una manera de organizar el comportamiento humano, y subversion a
aquella manera organizativa no reconocida por lo establecido.

En un contexto de profunda transformacion en pro de una transicidén ecosocial exitosa, es necesario
tener referentes de modelos organizacionales alternativos, para asentar el entendimiento de que una
cultura basada en el bien comun es posible en el seno de las organizaciones.

En los contextos laborales existe una corriente acostumbrada al comportamiento jerarquico. Sin
embargo, cada vez es mas frecuente que se den modelos diferentes, los cuales promueven también una
manera de interactuar y comportarse nueva, que permite a las personas expresarse de otra manera o
actuar de formas que no hubieran sido posibles en otro contexto.
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En este apartado se procede a explicar las caracteristicas principales de los modelos organizativos mas
vanguardistas y que estan inspirando un comportamiento diferente, mas favorable a facilitar una
pronta y justa transicion ecolégica.

El motivo por el cual estos modelos se comparten también en este documento es porque las empresas,
corporaciones y organizaciones mds punteras en el mundo en términos sociales y ecolégicos estan
tendiendo a modificar su forma de organizarse, trabajar y gestionar el talento, de manera que no soélo
sean sus productos y servicios los que tengan en cuenta a las personas y se centren ellas (human-
centered design)39®, sino que también lo sean sus organizaciones.

6.2.1. Organizaciones Evolutivas o Teal

El ejemplo mas representativo de la nueva corriente organizativa de vanguardia son las Organizaciones
Evolutivas o Teal. Se trata de un modelo organizacional que busca una mayor autonomia y autogestion
por parte de los trabajadores, con una estructura mas horizontal y colaborativa. El término fue acufiado
por Frederic Laloux en su libro "Reinventando las Organizaciones" (2014), donde describe a estas

39 ;Sabes el valor social de tu empresa? - Bikonsulting: https://bikonsulting.com/noticias-blog/sabes-el-valor-social-de-tu-empresa/
3% Human centered design: productos faciles de usar para los usuarios, que solucionan problemas reales - lonos (23/7/2020):
https://www.ionos.es/digitalqguide/paginas-web/desarrollo-web/human-centered-design/
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organizaciones como sistemas vivos que operan en armonia con su entorno, y en los que los
trabajadores tienen un mayor grado de libertad y responsabilidad.

Las organizaciones teal se caracterizan por tener una estructura de poder mas distribuida, en la que los
equipos de trabajo tienen un alto grado de autonomia y responsabilidad. También suelen tener una
mayor transparencia y apertura en la toma de decisiones, y un fuerte enfoque en el propdsito y la
misién de la organizacion3e7.

Segun este analisis, las organizaciones han evolucionado en la civilizacién (o lo estan haciendo) a través
de 5 niveles, pasando de un primer nivel mas primitivo hasta el 52 mdas innovador, a los que se les
atribuye 5 nombres de colores, siendo el ultimo el color teal, que se traduciria al castellano como
verde-turquesa. Las caracteristicas principales de estos 5 modelos organizativos se resumen en la
siguiente tabla:

Cultura

H

Ambar

organizativa
Rasgo Individualista, Etnocéntrico, Racional, Pluralista, Integral,
principal Impulsivo Conformista Moderno Postmoderno Holistico
Propésito
S Empoderamiento | evolutivo,
. . . cultura autogestion
s Jerarquia formal, | meritocracia, ! y 9 g
Divisién del rOCEsOS responsabilidad valores, grupos plenitud,
Forma de trabajo, P ! p ! de interés, decisiones
. . control, utilidad, metas, ; .
trabajo autoridad del e . .. compromiso, distribuidas,
estabilidad, roles | innovacién, R
. e ’
mando formales rendicion de equilibrio entre entereza
cuentas partes, deleite de | gerencia
clientes individual,
resiliencia
. Foco en el
Liderazgo - . Centrado en el :
. Cuspide por Jerarquia por . bienestar de los
Poder mediante el uso . . . bienestar de los .
. . antigtiedad meritocracia integrantes y la
de la violencia empleados )
autogestion
AETCRIERNES Organizaciones
I evglutivas
Bandas callejeras Eireitos Banca, movimientos sistemas !
(pandillas), Jobierm;s multinacionales, sociales, compleios
Referentes (o | crimen ?uerzas del universidades, empresas om F:esjas 2je
ejemplos) organizado . grandes modernas, P .
. seguridad, . vanguardia,
(mafia), manada S corporaciones, grupos
iglesias . - nuevos
de lobos fabricas familiares, .
] A movimientos
jerarquias con .
sociales
valores
Nivel i 29 39 42 59

6.2.2. Sociocracia:

Es un modelo organizacional que se enfoca en la toma de decisiones basada en el consenso y la
colaboracién. En una organizacién sociocratica, los trabajadores tienen un alto grado de autonomia y
responsabilidad, y se busca una mayor igualdad y transparencia en la toma de decisiones.

Es un sistema de gobernanza basado en la autogestion, y que afecta a manera de estructurar la
organizacién, de gestionar las reuniones, y de tomar decisiones.

397 Organizaciones Teal: qué son y ventajas con ejemplos — The Power Business School:

https://www.thepowermba.com/es/blog/organizaciones-teal
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6.2.3. Holocracia:

Es un modelo organizacional que se enfoca en la autogestion y la toma de decisiones distribuida. En
una organizacion holacratica, los roles y responsabilidades estdn claramente definidos, y la toma de
decisiones se realiza mediante un proceso de gobernanza participativa. La filosofia de la metodologia
busca disgregar la pirdmide o imagen mental piramidal que se tiene de las organizaciones jerarquicas
en favor de un funcionamiento celular de una organizaciéon multipolar y resiliente.

COMPARATIVO DE LOS MODELOS ORGANIZACIONALES

Jerdrquico Holocratico

6.2.4. Organizaciones agiles:

Son organizaciones que buscan una mayor flexibilidad y adaptabilidad en su estructura y procesos. En
una organizacion agil, los equipos de trabajo tienen un alto grado de autonomia y se enfocan en el
trabajo colaborativo y la entrega de valor al cliente de manera rdpida y eficiente. La metodologia
aplicada es la agil (agile management), y se centra principalmente en una cultura de cambio constante.
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6.2.5. Comunidad de aprendizaje

Es un grupo de personas que se rednen de manera regular para aprender juntas sobre un tema en
particular. Esta conformada por un grupo reducido de personas de distintos niveles, géneros, culturas y
situacion socioecondmica que trabaja de forma colaborativa en una tarea. Asimismo, en todas las
comunidades de aprendizaje hay un guia que orienta e impulsa el didlogo y la participacién del resto
de los participantes durante el desarrollo de la actividad39s.

Existen comunidades de aprendizaje en entornos empresarial, educativos, asociativos y en una gran
variedad de diferentes contextos organizativos.

6.2.6. Laboratorio ciudadano

Un laboratorio ciudadano es un entorno experimental donde se someten a escrutinio, debate y
desarrollo (publico, abierto, horizontal y colaborativo, a partir de la pluralidad de experienciasy
conocimientos) ideas y proyectos de innovacién social3%. En definitiva, es un espacio donde las
personas se encuentran para proponer proyectos de mejora de la vida en comun, y donde se crean
comunidades de trabajo (a menudo entre personas que no se conocen) para llevarlos a cabo4°°.

398 ;Qué es una comunidad de aprendizaje y qué caracteristicas tiene? — Santander Becas (7/12/2022):
https://www.becas-santander.com/es/blog/comunidad-de-aprendizaje

399 Laboratorios Ciudadanos. Una Aproximacion Metodoldgica Desde Rural Experimenta:
https://culturayciudadania.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:ce621f1a-5efe-4dfc-8b1a-3a34449aab6f/12—340x240mm.pdf
49 | aboratorios ciudadanos distribuidos, afio cero - El Pais (10/2/2021):

https://elpais.com/elpais/2021/02/04/seres urbanos/1612432690 005167.html
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6.2.7. Teoria U (Theory U):

Teoria basada en la idea de que el cambio real y duradero solo puede lograrse si las personas
involucradas en el proceso de transformacion cambian sus propias percepciones, actitudesy
comportamientos. En el contexto de la transicion ecoldgica, la Theory U puede ser un procedimiento de
transformacién organizacional y social muy relevante, ya que invita a las personas y organizaciones a
cuestionar sus modelos de negocio y formas de operar para adaptarse a la realidad actual y futura de
un mundo con recursos limitados y un cambio climatico en curso.

ﬂos ejemplos de cambios organizacionales presentados buscan generar una mayor autonomia, \
autogestion y colaboracion por parte de los trabajadores, con una estructura mas horizontal y
enfocada en el propdsito, en el conocimiento y en la mision de la organizacién.

El Paisaje de la Luz tiene la opcidn de que las entidades que lo conforman experimenten con los
modelos organizativos mayoritarios en un futuro préximo, para ayudar a su desarrollo e
implementacion, y facilitar su consolidacion en la sociedad.

La forma de organizarse transforma los modelos mentales, y estos son los que nos impulsan para

Kconﬁgurar el mundo en el que vivimos. /
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7. Objetivos y Medidas

7.1. Respuesta al contexto

Considerando todos los indicadores y mediciones analizadas en el proceso de elaboracion del
diagndstico, es el momento de establecer objetivos claros para el Paisaje de la Luz. Estos irdn alineados
con los principales planes y compromisos municipales, y sequirdn una formulacién comprensible
similar. Los 3 ejemplos mas ilustrativos son:

7.1.1. Madrid y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Es importante destacar el marco paraguas internacional que ampara cualquier iniciativa relacionada
con la transicion ecoldgica, es decir, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas. El Ayuntamiento de Madrid define en su “Estrategia de Localizacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 20307491 as 6 politicas palanca que constituyen las dreas de
intervencién para facilitar el progreso de los ODS en la ciudad de Madrid. Estas son:

Instituciones eficientes y transparentes.

Neutralidad climatica, movilidad y calidad del aire.
Ciudad verde, consumo responsable y economia circular.
Proteccion social e igualdad.

Ciudad para disfrutar.

Innovacién y economia inclusiva y sostenible.

oV hwWwNE

Tal es su relevancia, que el Gobierno de Espafna ha creado a través del INE una serie de indicadores para
evaluar la consecucién de los ODS402.

Wi & o~ Ml @ i (& S

401 Estrategia de Localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 - Ayuntamiento de Madrid:
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Estrategia-de-Localizacion-ODS
402 Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - Instituto Nacional de Estadistica (INE):
https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/index.htm
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7.1.2.

Madrid y su Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Otro de los planes protagonistas por su formulacién en objetivos es el “Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Ciudad de Madrid”493, que se estructura en diez lineas de actuacion,
que comprenden ciento cinco inversiones, con un presupuesto total de 3.900 millones de euros. El
disefio de las actuaciones parte de la necesidad de dar respuesta a los 26 retos de transformacion que
afronta la ciudad, en cada uno de los seis pilares que conforman el ambito del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (de la UE). Esta complejidad en la formulacidon se resume en las siguientes
diez grandes lineas de actuacion para alcanzar los retos de Madrid:

1.- Renaturalizacion de la Giudad.

6.- Empleo innovador y
emprendimiento.

2.- Gestion de residuos y economia
circular.

7.- Cohesidn social y equilibrio
territorial.

3.- Energia eficiente y renovable.

8.- Regeneracion urbana.

4.- Madrid digital, inteligente y
transformador.

9.- Infraestructuras y servicios
municipales resilientes.

5.- Movilidad sostenible y calidad del
aire.

10.- Infancia, adolescencia y juventud
resiliente y capacitada.

7.1.3.

Madrid y su Hoja de Ruta hacia la Neutralidad Climatica

El Ayuntamiento de Madrid establece en su “Hoja de Ruta Hacia la Neutralidad Climéatica”4%4 el objetivo
de reducir el 65% en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para 2030 (respecto a los
valores de 1990). Para ello el ayuntamiento considera las emisiones tanto directas (alcance 1), como
indirectas por consumo eléctrico (alcance 2) e indirectas por pérdidas de distribucién (alcance 3, no
completo), que se inventarian anualmente. Este objetivo global se disgrega a lo largo del documento
en los 5 principales sectores de intervencion, otorgandole a cada uno unas cantidades de emisiones
(GEI) y unos objetivos de reduccion especificos. Estos se dividen en:

=

ueawnNe

Ul

Sector Residencial
Sector Servicios
Sector Transportes
Sector Residuos

Sector Industrial y sumideros de carbono (naturaleza)

Las emisiones abatidas por los 3 sectores principales (residencial, servicios, y transporte), supondria el
90% de las emisiones a reducir. El mayor volumen con el que se debe contribuir es mediante el sector
residencial, seguido del sector servicios y el de transporte. Ademas, se sefialan las 6 palancas o ejes de
intervencion en los que se desgrana el objetivo principal. Estos ejes son:

Eje 1: Descarbonizacién del sistema eléctrico; energia 100 % renovable

Eje 2: Edificios residenciales cero emisiones
Eje 3: Transporte cero emisiones

Eje 4: Edificios y locales del sector servicios cero emisiones

Eje 5: Reducir el impacto de los residuos

403 Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de la Ciudad de Madrid - Ayuntamiento de Madrid (2021):
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/El-Ayuntamiento/Plan-de-Recuperacion-Transformacion-y-Resiliencia

404 Hoja de Ruta hacia la neutralidad climatica en 2050 — Ayuntamiento de Madrid: https://diario.madrid.es/wp-
content/uploads/2021/03/Hoja-de-Ruta-neutralidad-climatica.pdf
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- Eje 6: Reducir emisiones en otros sectores

Y=Y Aol

Después, se detallan las 5 hipotesis de cambio una vez se hubiera llevado a cabo lo planteado,
incluyendo las reducciones alcanzadas en los diferentes escenarios de 2030 y 2050, afectando al:

1) Sector eléctrico

2) Sector residencial

3) Sector servicios

4) Sector transporte

5) Otros sectores (tratamiento de residuos, industria, forestal)

A continuacion, el plan muestra los ejes de accion clave que desarrollar en los 4 sectores de
intervencion:

1) Sector transporte (3 ejes de accion)
2) Sector residencial (3 ejes de accion)
3) Sector servicios (3 ejes de accion)
4) Otros sectores (2 ejes de accion)

En un siguiente capitulo, el documento identifica los 4 principales impactos por los que se vera
afectada la ciudad de Madrid debido a los escenarios de cambio climatico, para proponer en cada uno
de ellos medidas para mitigarlos y adaptarse a ellos. Estos hacen referencia a:

1) Calor

2) Sequia

3) Eventos climaticos extremos
4) Degradacién ambiental

Tras un analisis de amenazas y barreras a la propia hoja de ruta y cémo superarlas, finalmente el
documento detalla una serie de indicadores para medir la consecucién de los objetivos planteados en
el mismo.

Todo este resumen de la Hoja de Ruta de Madrid ilustra la complejidad a la hora de disenar planes de
accion climatica y su aterrizaje en espacios urbanos, resultando incluso engorroso detallarlos en
medidas y objetivos concretos. Puesto que hay muchos elementos, factores y enfoques a tenerse en
cuenta, este documento busca simplificar la formulacidon de los objetivos y las metas de aplicacién en el
contexto particular del Paisaje de la Luz, con la finalidad de incluir en su formulaciéon también un
alineamiento con la propia hoja de ruta.

7.1.4. Objetivos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
para organizaciones

Cuando se trata de organizaciones, es igual de importante que para las ciudades y los territorios el
establecer una serie de objetivos que se traduzcan en medidas concretas, aplicables y cuantificables.

Una herramienta de utilidad es la norma internacional ISO 14090, que proporciona una guia disefiada
para ayudar a las organizaciones (ya sean publicas o privadas) a comprender y abordar los impactos
generados por la desestabilizacidn climdtica en su actividad4°s, a evaluar y gestionar los riesgos y
oportunidades relacionados con el clima, y a implementar medidas para adaptarse y mitigar los dafios
del cambio climdtico. Este aspecto se ve complementado con la norma I1SO 140914%. Esto afecta tanto la
integracion de este estandar dentro de las propias organizaciones, asi como en su relacién con otras.

405 Norma 1SO 14090:2019 (es): Adaptacién al cambio climdtico — Principios, requisitos y directrices:
https://www.iso.org/obp/uiffiso:std:is0:14090:ed-1:v1:es

406 Norma 1SO 14091:2021 (es): Directrices sobre la vulnerabilidad, los impactos y la evaluacion del riesgo:
https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:is0:14091:ed-1:v1:es:seC:A
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Respecto a las organizaciones, es relativamente sencillo establecer unos objetivos y metas propios
alineados con la accion climatica necesaria, estableciéndolos incluso en la misidn, vision y los valores
corporativos, con el fin de asentarlos en la cultura empresarial.

7.2. Formulaciéon de objetivos y medidas asociadas

La formulacién de los objetivos debe seguir el camino marcado por los indicadores y establecer una
meta clara. Este proceso serd llevado a cabo por el grupo motor encargado de la elaboracion del
PACES, quienes deberan estar familiarizados con la elaboracion de objetivos y medidas asociadas a
ellos. A pesar de ello, se presenta un sencillo ejemplo ficticio para ilustrar la secuencia de la
formulacion.

Por ejemplo, si uno de los indicadores analizados arrojase que en la ciudad de Madrid el 80% de los
sistemas de calefaccion funcionan mediante la quema de combustibles fésiles, con su correspondiente
impacto debido a la generacion de GEl'y afeccidon negativa a la calidad del aire urbano, uno de los
objetivos a formular seria “reducir esa cifra al 50% antes del afio 2028~.

Dicho objetivo se traduciria a posteriori en medidas concretas, que en este caso podrian enunciarse
como “sustituir dichos sistemas por unos eléctricos de aerotermia no generadores de emisiones”.

Asi, se establece una estructura légica que va del impacto evaluado mediante indicadores en la fase de
diagnéstico, que desemboca en la formulacidén de un objetivo, que a su vez resulta en una o varias
medidas, que tiene unos indicadores asociados para evaluar su efectividad. Esta secuencia se resume en
el siguiente esquema grafico:

Andlisis de datos e
indicadores de
partida: diagnéstico

Seguimiento
mediante
indicadores

Formulacion
de objetivos

Descripcion
de medidas

7.2.1. Objetivos

Los objetivos se pueden formular como un listado, de tantos como se desee alcanzar, pudiendo estar
agrupados por bloques tematicos para su mayor facilidad de manejo e integracion.

Cada uno de los objetivos debera tener un coddigo identificativo, que estara compuesto por la letra Oy
una numeracion. Esta propuesta de numeracién es la mas sencilla, pudiendo desarrollarse una mas
compleja si fuera necesario.

Con ello, se puede realizar una tabla que recoja todos los objetivos del PACES, segun el siguiente
esquema:

Cédigo del Objetivo | Explicacién del Objetivo
01 Mejorar la calidad del aire del entorno del Paisaje de la Luz
02 Garantizar el autoconsumo energético de parte de las necesidades del Paisaje de la Luz.
Ox

7.2.2. Medidas

La manera mas sencilla de presentar esta informacién de manera legible es mediante una ficha por
cada una de las medidas propuestas. Asi, para un mismo objetivo puede haber varias medidas. Si el
objetivo fuera el O1, las medidas podrian tener el cddigo O1-M1, O1-M2, O1-M3y asi sucesivamente.

Es importante recoger informacién en una ficha completa que describa los detalles de la medida. A
continuacién, se presenta un modelo del contenido de la ficha de cada medida:
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elaboracion del Plan de Accién

Conceptos

Explicacion

Ejemplo

Cédigo de la medida

Establecer un cédigo sencillo que comience
con el Objetivo (letra O) y el nimero del
mismo, acompanado de la letra My un

numero que represente la Medida concreta.

01-M1

Nombre de la

Nombre de dos o tres palabras para

Sustitucién de calderas

medida recordar la medida a nombre de titular

Objetivo Formulacion del Objetivo que inspira dicha | O1: Mejorar la calidad del aire del entorno
Medida del Paisaje de la Luz

Medida Formulacion de la Medida concreta Sustitucién del 50% de calderas emisoras de

GEl 'y particulas contaminantes por sistemas
no emisores, preferiblemente bombas de
calor, antes de 2028.

Meta Descripcion detallada del hito deseable a - En 2024: Haber sustituido el 25% de
alcanzar por cada medida. Se recomienda calderas emisoras por sistemas limpios.
utilizar una meta intermedia (medio plazo) - En 2028: haber sustituido el 50% de
y otra final (largo plazo), sobre todo en calderas emisoras por sistemas limpios.
aquellas medidas que se prolongan mucho
en el tiempo. Esto ayuda a que el impulso
de la medida sea desde el primer momento.

Fecha de Espacio para destacar la fecha limite para la | AfRo 2028

consecucién consecucioén de la medida.

Indicador/es de Se detallan los indicadores que sirvan para - N2 de Calderas sustituidas

Seguimiento evaluar el desarrollo de la medida, su - N2 de Calderas emisoras de GEI

validez, y su contribucién para lograr el
objetivo, que puedan ser verificables a lo
largo del tiempo.

- Indice de Calidad del Aire

- CO2 equiv. Emitido

- Consumo energético renovable
- Consumo energético fosil

- Indice de pobreza energética

Indicador/es de
Partida

Se detallan los indicadores de partida que
han impulsado la medida. Suelen coincidir
con los de seguimiento en su mayor parte,
de forma que sirvan de dato base para

evaluar la medida con el paso del tiempo.

- N2 de Calderas emisoras de GEI
- Indice de Calidad del Aire

- CO2 equiv. Emitido

- Consumo energético renovable
- Consumo energético fosil

- Indice de pobreza energética

Coste / Presupuesto

Cuantificacién del coste de la medida, y
cudl es el origen o fuente de la
financiacién.

- 300.000 €, de fondos europeos Next
Generation
- 200.000 €, de presupuesto municipal.

Agentes implicados

Descripcion de los sectores implicados en la
medida. También se puede anadir
diferentes colaboradores o alianzas.

- Asociacion de Vecinos Local
- Empresas de instalacién.

- Edificio publico A.

- Edificio publico B.

- Instituto de la Energia (IDEA)

Lugares o ambitos
de intervencién

Explicacion de en qué espacios se va a
desarrollar la medida.

- Viviendas privadas del entorno que
soliciten la ayuda.
- Edificios publicos singulares.

Relacién con otros
objetivos

Puesto que en muchas ocasiones una
medida puede responder a varios objetivos,
es recomendable establecer relaciones
entre ellos.

O7: Reduccion de emisiones de GEI del
Paisaje de la Luz.

010: Reduccion de la pobreza energética
en el entorno del Paisaje de la Luz

Informacion
adicional

Espacio para complementar con cualquier
informacién adicional a la medida que
pueda ser relevante.

- Se ha detectado que el 75% de las
viviendas con calderas emisoras tienen
habitantes de mds de 65 afos.

Cabe recordar que esta es una propuesta de formulacién de las metas mediante fichas detalladas y
comprensibles. Al mismo tiempo, le competerd el grupo motor encargado de elaborar el PACES del
Paisaje de la Luz el desarrollar el contenido de las mismas y decidir qué informacién es relevante y cudl
no, pudiendo afadir, quitar o modificar los campos presentados en la ficha modelo.

Las personas del equipo motor del PACES, y/o las encargadas de evaluar los avances, deberan hacerlo
en las fechas que se han marcado, y hacerlas publicas al resto de personas de la organizacién, para que
se conozca la evolucién y se celebren los logros. Para ello se pueden medir el porcentaje (%) de avance
y del logro una vez finalizado el plazo, como recomienda la metodologia OKR que inspira la
metodologia de esta propuesta, y que hace referencia a los objetivos y resultados clave (objetives & key

resoults).
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Cabe mencionar que en caso de no alcanzarse el 100% de las metas planteadas para el marco de
tiempo seleccionado, no deberia considerarse como un fracaso, ya que segun la corriente de aplicacion
de OKR mayoritaria, si alcanzamos el 100% de nuestros objetivos demasiado facil quiere decir que
nunca fuimos muy ambiciosos en primer lugar4©7. Es por ello por lo que quedarse al 90% (por ejemplo)
de la consecucion de un grupo de objetivos es el verdadero éxito, pues hubo una ambicion y deseo de
llegar lejos.

7.3. Grupos de medidas

Como se describe en el apartado anterior, es posible agrupar las medidas en funcién de tematicas. Es
por ello por lo que este documento hace una recomendacién de cémo pueden ser agrupadas, para a
continuacién dar una serie de ideas que puedan ser de aplicacion al Paisaje de la Luz, y que el grupo
motor del desarrollo del PACES pueda utilizar como punto de partida.

7.3.1. Explicacion de la agrupacion de medidas

Para justificar la metodologia de agrupacién propuesta, se propone recurrir a los conceptos basicos que
definen el desarrollo sostenible y la permacultura.

A pesar de que el concepto de desarrollo sostenible, con sus 3 dimensiones definidas, se le atribuye al
informe liderado por la ex primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland, publicado en 1987, la idea
de equilibrio entre el sistema biofisico y el humano llevaba ya tiempo definiéndose mediante una
triada. Uno de los antecesores de este enfoque fueron los 3 ejes con los que Bill Mollison y David
Holmgren definieron el concepto de permacultura en 1978, inspirados en gran parte por el trabajo y
pensamiento del filésofo, cientifico y agricultor Masanobu Fukuoka40s.

12. Usa y Responde Creativamente al Cambio 1 1. Observa e Interactia

5 & &D
= )
11. Usa los bordes y valora lo Marginal @ Cuidar de

2. Captura y Guarda Energia
la Tierra

f’v Col

10. Usa y Valora la Diversidad

= 0C

9. Usa soluciones Lentas y Pequefias ®

3. Obtén un rendimiento

4. AutoRegulacién y RetroAlimentacién

% Compartir Cuidar de @
Justamente

las Personas

5. Usar y Valorar los Recursos
y Servicios Renovables

47" Dejar de producir residuos

407 Qué son los OKR: El método que usa Google para definir sus objetivos — Doopler (11/3/2020):
https://blog.fromdoppler.com/que-son-los-okr/
408 Bill Mollison, el padre de la permacultura - Cualia: https://cualia.es/bill-mollison-el-padre-de-la-permacultura/
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La palabra permacultura hace referencia a un sistema de principios de disefio y a una filosofia que dota
a los saberes tradicionales de una perspectiva cientifica, integrando diferentes disciplinas del
conocimiento, y centrandose en lograr comunidades resilientes y sostenibles, que vivan de manera
eficiente y justa, en armonia con el entorno natural en el que se encuentran. La permacultura se define
por 12 principios de disefo y 3 principios éticos transversales a todos los anteriores. Estos son el
cuidado de las personas, el cuidado del planeta y la equidad (compartir justamente), y guardan un
innegable paralelismo con las dimensiones del desarrollo sostenible, es decir, el bienestar social, la
conservacion ambiental y la prosperidad econémica.

Este enfoque de triple balance es el que se propone tomar como base para desarrollar la metodologia
del PACES del Paisaje de la Luz, ayudando a identificar las medidas en agrupaciones de conceptos que
guarden una relacién légica con esa triada conceptual. Si analizamos individualmente los 3 factores que
definen a la sostenibilidad, la dimension que hace referencia a lo econédmico también lo hace a la
equidad, o al reparto justo, que desde el punto de vista permacultural, no solo se refiere al que se da
entre iguales o seres de la misma especie, sino al reparto que se asemeja al de naturaleza,
beneficiandose varias especies de un mismo recurso. Un ejemplo de esto es cuando poblaciones de
aves, insectos o reptiles se alimentan de un porcentaje de lo cultivado en una plantacion de arboles
frutales, sin que ello perjudique a la produccién. Desde un punto de vista netamente humano, la
economia es el sistema que incentiva un reparto de bienes entre semejantes. Digamos que, si la
humanidad se viera como un superorganismo, es decir, un conjunto de animales que operan de
manera tan interrelacionada que funcionan como una sola criatura (al igual que la ciencia considera a
las hormigas o a las abejas), la economia seria el metabolismo que mantiene vivo a este ser, la
sociedad. Dirfamos pues que la economia es el metabolismo de la humanidad, lo que sostiene la vida
en sociedad. Para ello, es interesante analizar el significado de ambas palabras:

- Economia: Giencia que estudia los métodos mds eficaces para satisfacer las necesidades
humanas materiales, mediante el empleo de bienes escasos409.

- Metabolismo: Conjunto de reacciones quimicas que efecttan las células de los seres vivos con
el fin de sintetizar o degradar sustancias40.

Atendiendo a esta perspectiva y conociendo sus definiciones, ambos conceptos mantienen un
paralelismo. Al hablar de economia, se entiende que los “métodos mas eficaces” hacen referencia al no
desperdicio, a la eficiencia en el esfuerzo de hacer algo, es decir, al ahorro de energia en satisfacer las
necesidades humanas materiales, lo que podemos englobar como la relacién eficiente entre materia y
energia. En el caso del metabolismo, las “reacciones quimicas” hacen referencia al movimiento e
interaccion de los elementos, lo requiere del uso de energia, con el fin de formar o destruir nuevas
sustancias, es decir, materia. Una vez mas esa relacion entre materia y energia que rige el
comportamiento natural.

Asi pues, la economia, como el metabolismo de la sociedad, es también el flujo de materia y energia
que los humanos intercambiamos con el entorno y entre nosotros mismos para proveernos de lo que
necesitamos. Por ello Materia y Energia son los términos que utilizaremos en este documento para
diluir el enfoque Econémico, tratando asi el flujo que representa esta palabra mediante estos dos
conceptos que la componen.

La segunda dimension del desarrollo sostenible, la ecologia, hace referencia al mundo natural, a la
Biosfera, y a todos los ecosistemas que contiene, lo que se puede resumir como la superficie terrestre,
o el territorio. En el momento actual, la naturaleza y su dispersién territorial han sufrido una
importante disminucién debido a la antropizacién del planeta, habiendo sido sitio reclamado por cada
vez mas infraestructuras y edificios que utilizamos como escenario para desarrollarnos como especie.
Hemos construido nuestro propio ecosistema humano, nuestro ambiente construido a base de todo
tipo de Estructuras, arrancandole ese espacio a la Naturaleza y reduciendo su presencia en zonas
permitidas y disefiadas de nuestras ciudades, a los campos que hemos adaptado para la produccion, y
al entorno natural que hemos preservado o al que aun no se ha decidié explotar. Asi, trasladamos
dichos dos conceptos en los que esta divido el mundo a este documento.

Finalmente, la dimensidon social del triple balance trata el aspecto humano, algo indivisible en
categorias y a la vez posible en muchas. Es por ello por lo que hablaremos de Sociedad en este
documento.

499 Economia — Real Academia Espafiola (RAE): https://dle.rae.es/econom%C3%ADa
410 Metabolismo - Real Academia Espariola (RAE): https://dle.rae.es/metabolismo?m=form
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Con estas 5 categorias agruparemos las 5 grandes dimensiones en las que intervenir para aplicar
medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, y de promocién de la equidad y la economia
circular. Como se ha argumentado con anterioridad, existen ya muchos compromisos y enfoques con
los que alinearse, y estos muestran sus objetivos, medidas y metas desde diferentes marcos
conceptuales, por lo que para poder aglutinarlos todos desde una perspectiva innovadora y practica, se
ha optado por esta categorizacion.

Biosfera Naturaleza

7

T

Materia

Economia

El paralelismo conceptual con el triple balance y la permacultura se propone por intentar que las
medidas vuelvan a establecerse desde una légica alineada con los valores primitivos del desarrollo
sostenible y de los movimientos regenerativos de personas y planeta como es la permacultura. Uno de
sus principios, el de “usar y aprovechar los recursos”, es un llamamiento para sacar partido de lo
existente, de no quitar para poner sin un criterio que vaya mas alld de lo estético o lo econémico, de no
dafar para reparar, sino de funcionar mas desde una légica del aprovechamiento, de la optimizacion,
que sea mas acorde con la vida. Esta es una premisa que debe ser primordial en el Paisaje de la Luz.

Asi pues se decide presentar las medidas de este documento agrupadas en funcion de los 5 dmbitos de
intervencion descritos y relacionados conceptualmente con el triple balance y la permacultura. Todos
ellos son igual de relevantes, necesarios y determinantes para alcanzar los objetivos en los que esta
inmerso el Paisaje de la Luz y la ciudad de Madrid.

Ambitos de

) 1. Energia 2. Materia 3. Estructuras 4. Naturaleza 5. Sociedad
Intervencion

A su vez, aunque no se detalle en esta agrupacién, es importante recordar que en el Paisaje de la Luz
cada una de las medidas podria categorizarse en funcién del espacio concreto al que aplicarse, es decir
el lugar de intervencidn. Asi se pueden disefar e identificar medidas encaminadas a los Edificios
Singulares (ya sean instituciones, entidades, recintos culturales o monumentos), a los Edificios
Regulares (viviendas, oficinas o comercios) o al Espacio Publico (incluyendo parques, zonas verdes,
calles, plazas y avenidas).

| — |
0 T
H Tl"—“|1 e
ann
ann
/Y\ g
Lugares de AZ Edificios B. Edificios Regulares C. Espacio Publico
Intervencion Singulares

Esta subdivision es tan sélo otra propuesta de este documento, que no tiene por qué ser integrada en
el desarrollo final del PACES, pero que busca recordar las caracteristicas espaciales tan particulares del
Paisaje de la Luz.
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Con estas divisiones se ha pretendido simplificar la cantidad de marcos conceptuales existentes en los
diferentes programas que hay, de manera que se puedan aterrizar objetivos, medidas y metas a las
diferentes realidades que componen el Paisaje de la Luz. Es importante recordar que, aunque se ha
compartimentalizado la informacidn para poder trabajar sobre lo concreto, en la mayoria de los casos
las medidas o propuestas afectan a mas de un dmbito de intervencién o tienen un efecto secundario
sobre varios objetivos.

7.3.2. Listado de medidas inspiradoras

Este apartado consta de un gran listado de medidas realistas que podrian ser aplicadas en el Paisaje de
la Luz y que podrian ser incluidas en la redaccién del PACES. A pesar de que para su propuesta se han
seguido criterios de verosimilitud, en realidad son ejemplos que puedan servir de inspiracion para el
equipo redactor, quienes deberdn verificar la viabilidad de las mismas, ajustando datos o fechas a la
realidad, pero sin perder la perspectiva ambiciosa que busca asentar este documento.

A pesar de que se mantienen los 5 bloques tematicos explicados en el apartado anterior, en este listado
se presentan subapartados dentro de cada uno de ellos, para que se puedan agrupar las medidas
propuestas por marcos conceptuales similares, de acuerdo a su tipologia o caracteristica principal.

Cabe destacar que muchas de las medidas son transversales a mas de una tematica, teniendo la
capacidad de aparecer en varios apartados pero que se ha decidido ordenarlos en la tematica cuya
influencia es principal.

7.3.2.1. Energia

La perspectiva energética es fundamental para el Paisaje de la Luz, siendo el factor que genera
mayor impacto en la reduccién de emisiones de GEI.

Las propuestas estan repartidas en las siguientes 6 categorias:

Debe establecerse un objetivo global asumible por el Paisaje de la Luz, como por ejemplo reducir el
consumo de energia global un 35% para el ano 2030 y una reduccién del 50% para el ano 2050
con respecto a los valores de consumo del aflo 2000. Las medidas pueden ser:

1. Estudio de iluminacién exterior con propuestas de acciones que implementar para
evitar la sobreiluminacion de fachadas o zonas verdes, evitando la contaminacion
luminica, y asegurando que se cumplen criterios de sostenibilidad ambiental y ahorro
energético.

2. Cambiar sistemas de iluminacion (ldmparas y bombillas) por modelos mas
eficientes (como iluminacién LED), aplicando criterios de circularidad en su
adquisicion y de reciclaje en su desecho.

3. Establecer protocolo para el correcto cierre de puertas y ventanas cuando el aire
acondicionado o la calefaccion estan en uso.

4. Eliminacién de calderas de carbdn y sustitucion por sistemas mas eficientes,
preferiblemente no emisores de GEl, y en tal caso, favoreciendo fuentes renovables
como el biogas.

5. Implementacion de sistema de bomba de calor para la climatizacién de los edificios
(principalmente por aerotermia, pero considerando también la geotermia o la
hidrotermia si se dan condiciones adecuadas para ello en el subsuelo y es viable
técnicamente).

6. Cambio de sistemas de gas para calefaccion y agua caliente por sistemas de bomba
de calor (principalmente por aerotermia, pero considerando también la geotermia o
la hidrotermia si se dan condiciones adecuadas para ello en el subsuelo y es viable
técnicamente) o por el uso de uno mas eficiente o que utilice biogas.

7. Consumir energia eléctrica de origen 100% renovable, mediane contratos que se
comprometan a distribuir tan sélo energia producida de manera sostenible.

8. Publicacién de datos de consumos energéticos con el fin de concienciar sobre la
problemdtica, y de generar un sentimiento colectivo de ahorro mediante informacién
ambiental al servicio de usuarios y personal.
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El calor que aun mantiene el agua caliente desechada, asi como la optimizacién en sistemas de
generacion de frio y calor, pueden suponer enormes ahorros en la producciéon de nueva energia,
permitiendo una disminucién del consumo energético global. Algunas medidas a tomar son:

9.

10.

11.

12

Recuperacion del calor del agua residual que se vierte al alcantarillado mediante la
instalaciéon de sistemas de transferencia de calor y aprovechamiento.

Sistema compartido de aire acondicionado o refrigeracién urbana entre edificios
colindantes (district cooling), o sistema combinado de aire acondicionado y
calefaccion, para hacer un uso mas eficiente de la energia.

Sistema compartido de calefaccién o calefaccion urbana entre edificios colindantes
(district heating), o sistema combinado de aire acondicionado y calefaccion, para
hacer un uso mas eficiente de la energia.

Instalacion de sistemas eficientes de almacenamiento de energia in situ en aquellas
instalaciones capaces de generar su propia energia.

La generacién de energia es indispensable para un futuro sostenible, suponiendo un factor clave
para disminuir su viaje desde el lugar de produccién hasta el lugar en que se consume, optimizando
asi su eficiencia. Es por ello por lo que el Paisaje de la Luz deberia ser capaz de ponerse objetivos de
produccioén in situ, por ejemplo, del 2,5% de la energia que consume en 2030 y un 5% en el afo
2050. Algunas medidas pueden ser:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19

20

Utilizacion de luminarias solares en exteriores, capaces de generar y almacenar
energia solar, emitiendo luz en los momentos de oscuridad.

Generacidn de electricidad mediante paneles solares fotovoltaicos que pueda ser
utilizada in situ (tanto para edificios o puntos de recarga de vehiculos) o poder ser
vertida a la red. Explorar diferentes superficies como lugares de generacién de
energia (incluyendo cubiertas de edificios o estructuras, fachadas, ventanas y
pavimentos), mediante tecnologia emergente probada y que cumpla de manera
respetuosa con criterios estéticos.

Utilizar sistemas energia solar térmica para calentar agua de uso en los edificios
cuando el sistema sea competitivo, viable y confiable.

Generacién de energia eléctrica mediante microturbinas edlicas si existen modelos
competitivos y apropiados para ser instalados en las cubiertas de los edificios en
entornos urbanos, cumpliendo con criterios estéticos y de proteccion
medioambiental y patrimonial.

Aprovechamiento de los residuos de origen orgdnico para producir biogas, dandose
en un biodigestor particular, siempre y cuando sea viable, seguro y competitivo, o en
una red comunitaria que aproveche las instalaciones existentes de gas natural.
Fomentar las comunidades energéticas y el autoconsumo de energia, favoreciendo
la cultura de autogeneracién siempre que sea posible, para fomentar la
transformacién del mercado energético por uno con mucha mas frecuencia de
“prosumidores” (productores y consumidores a la vez). Favorecer que dichas
comunidades energéticas sean no sélo entre particulares, sino entre entidades,
siempre y cuando sea viable, aunque su lugar de produccién esté algo alejado del
lugar de consumo, siempre de acuerdo con lo establecido por la ley.

Aprovechar la biomasa producida in situ a gran escala para su valorizacién

energética, siempre y cuando no sea mas eficiente su uso para compost, u otros usos.

Aprovechar la biomasa generada in situ proveniente de desbroce y jardineria para su
valorizacién energética mediante la generacion de pellet para chimeneas, siempre
que no sea mas eficiente su uso para compost, u otros usos.

La iluminacién artificial, o el mal aprovechamiento de la iluminacién natural en horas del dia en que
es aprovechable, consume innecesariamente energia. Por ello, se deben favorecer medidas
encaminadas a funcionar lo mas posible a los ritmos naturales:

21.

22

Disefiar un protocolo de apagado de luces con el que formar al personal para
cuando no se estan utilizando o cuando haya luz natural, apagando por completo las
instalaciones durante la noche o cuando no se estdn utilizando, salvo que sea por
causa justificada de seguridad. Normalizar el uso de sensores para esta actividad
siempre y cuando sean eficientes y supongan una gran ventaja.

Diseno biodindmico de nuevos edificios o de aplicacion en las reformas de los
edificios existentes, para aprovechar la luz natural al mdximo, sin perjudicar en el uso
de calefaccién o refrigeracion artificiales.
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23.

24.

25.

26.

Utilizacion de novedosas técnicas de aprovechamiento de la iluminacién natural en
interiores, como por ejemplo mediante iluminacién por espejos, tragaluces, losas
solares, tubos solares, etc.

Aprovechamiento de técnicas de arquitectura pasiva para generar frescor natural en
los edificios y ahorrar en refrigeraciéon en épocas calurosas, y para contener el calor y
ahorrar en calefaccién en épocas frias.

Evitar sistemas excesivos de iluminacién que generen una contaminacion luminica,
proveniente de los edificios, los paneles informativos o sefiales luminosas, o por el
alumbrado publico, sustituyéndose por sistemas inteligentes de ldmparas de luz
blanca calida de bajo consumo y alta eficiencia, la instalacién de reguladores de
intensidad de luz, la eliminacién de luces innecesarias o mal dirigidas, y la colocacion
de pantallas que reduzcan el impacto de la luz en las zonas aledanas.

Adecuar los horarios de actividades a los ritmos solares, con criterios de
aprovechamiento energético y de adaptacién a biorritmos estacionales mas
apropiados.

Para alcanzar la descarbonizacién cuanto antes, el Paisaje de la Luz debe sustituir cualquier sistema
emisor de GEI por uno eléctrico, poniéndose como fecha limite el afio 2030, por ejemplo. Las
medidas a tomar pueden ser:

27.

28.

29.

30.

31.

Establecer un plan de sustitucion y renovacion de flotas de vehiculos por opciones
eléctricas.

Promover campanas de adaptacién de vehiculos privados contaminantes por
eléctricos, o mediante ayudas que faciliten la técnica llamada retrofit.

Establecer rutas electrificadas de transporte para turistas, asi como vehiculos
especiales o de alto standing.

Fomentar la expansién del transporte puablico no contaminante, mediante, por
ejemplo, el pago de suscripcidn a una aplicacién moévil de movilidad compartida no
contaminante (bicis, coche, patinete, moto) o transporte masivo.

Electrificacién del sistema de calefaccion y de calentamiento de agua por sistemas
eficientes, o cuando sea posible, utilizar sistemas de calor renovables, como la
geotermia o el calentamiento termosolar.

Gran parte de la energia generada no llega nunca a consumirse o aprovecharse realmente. Por ello,
el Paisaje de la Luz puede marcarse el objetivo de reducir el desperdicio energético un 90% de
aqui a 2030, por ejemplo, mediante las siguientes medidas:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Implantacién de iluminacién inteligente (smart lighting) mediante sensores de
movimiento, y otros dispositivos que permitan una reduccion significativa del
consumo en edificios.

Utilizacion de sensores para regular el termostato de los sistemas de calefaccion de
manera autébnoma (smart heating) de acuerdo con los limites de confort y de
eficiencia energética.

Utilizacion de sensores para regular el termostato de los sistemas de refrigeracion de
manera autdbnoma (smart cooling) de acuerdo con los limites de confort y de
eficiencia energética.

Implementacién de sistemas inteligentes en la recogida de basuras, mediante
sensores de llenado en contenedores que permitan una gestidon mas eficiente.
Promocion del teletrabajo de manera mayoritaria, u otras practicas como la jornada
intensiva, la semana laboral de 32 horas, o cualquier otra practica que reduzca las
necesidades de dias de transporte por parte de los trabajadores.

Reducir la jornada laboral o implementar horarios flexibles para favorecer menos
congestidon en la movilidad y que el personal pueda asi desplazarse en modos
blandos (a pie, bicicleta).

Implementacion de automatizacién siempre y cuando se garantice una mayor
eficiencia y operabilidad ante la falta de suministro, favoreciendo una domética
comedida que beneficie a personas y planeta, aterrizando de manera saludable los
conceptos de edificio inteligente (smart building) y ciudad inteligente (smart city).
Sistemas de alerta temprana de emergencias, estableciendo un sistema seguro de
comunicacién con la poblacion, empleados o usuarios, mediante aplicaciones moviles
o cualquiera otra tecnologia fiable.

Modernizar y digitalizar al maximo los sistemas de gestiéon de la administraciéon
publica, haciéndola inteligente, y fomentando por tanto menos esperas,
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desplazamientos y procesos largos.

41. Evitar el uso de la impresidon en papel siempre y cuando sea posible, en favor del
uso de formatos digitales, mediante tickets virtuales, documentaciéon digital segura,
certificaciones y firmas digitales, etc.

7.3.2.2. Materia

Materia

En una sociedad de consumo como la espafola, los objetos materiales y los residuos asociados
representan un gran impacto, por lo que reducir su produccién, garantizar su ecodisefo y asegurar
una gestion mas ecoldgica y circular es una medida esencial.

Las propuestas estan repartidas en las siguientes 5 categorias:

Reciclabilidad
@7 Madrid genera una enorme cantidad de residuos. El objetivo del Paisaje de la Luz pudiera ser la

@I } S> reduccion total de residuos llevados a vertedero en un 85% para el afio 2030, aplicando las

siguientes medidas propuestas:

42. Separacion exhaustiva de todos los materiales de los residuos, incluso en procesos de
demolicién y construccidon. También en oficinas, puestos de trabajo, comercios, de
manera que puedan ser valorizados y devueltos a la cadena productiva. Utilizar
componentes monomateriales para facilitar el reciclaje

43. Compra de productos basados en el ecodiseno, que sean enteramente reciclables y
diseflados para ser mas eficientes, hechos con materiales reciclables y con fuentes
renovables. Fomentar précticas que reduzcan el peso de los objetos y por tanto las
necesidades materiales mediante disefios més eficientes.

44. Reduciry recolectar in situ productos de papel para su reciclaje, como de tickets,
folletos, o documentos informativos. Impresion de estos en materiales reciclados y
con tintas de menor impacto y huella ambiental. Reduccién del uso de papel por
opciones digitales.

45. Instalaciones de puntos limpios de pequefio tamafio en mas lugares o edificios.
Incluso crear la figura publica de la “recicleria” como locales urbanos en los que
gestionar residuos, compra de envases estandarizados o que también pudieran
actuar como puntos de recogida y entrega de paqueteria de ultima milla (mini-hubs).

46. Fomento del uso de objetos de plastico reciclado y reciclable hechos con
impresoras 3D, favoreciendo la replicabilidad, la reparabilidad y el disefio de
software libre.

47. Reducir el nimero de regalos corporativos, souvenirs o merchandising que se
hacen, permitiendo en todo caso una eleccién del consumidor para evitar la
acumulacion material innecesaria y eliminar esta practica consumista de la cultura
popular, favoreciendo una actitud mas reflexiva.

48. Implementar un sistema de devolucion (o retorno) de objetos que han llegado al
final de su vida util en comercios y empresas fabricantes o distribuidoras.

49. Crear espacios donde la ciudadania pueda compartir objetos de uso comuny
doméstico mediante un sistema de préstamo, las “objetotecas”4!*, en donde ademas
se hagan jornadas de reparacion de objetos, o “repair cafés”412,

Compostabilidad

La materia organica es un residuo que se produce a diario, asociado a los procesos de alimentacién,
principalmente. El Paisaje de la Luz podria plantearse el objetivo de aprovechar el 100% de la
materia orgdnica generada en sus limites para la elaboraciéon de compost, biogas, fertilizantes, o en
ultima instancia, biomasa para el afo 2028, aplicando las siguientes medidas:

50. Recogida de materia orgdnica de desecho para compostaje, ya sea en una planta o
en una pequena instalacion in situ. Aprovechar siempre que sea posible el biogas
generado en el proceso, como energia renovable en sustituciéon del gas natural.

51. Politica de residuo cero (zero waste) en la produccién de alimentos.

52. Aprovechamiento de madera, hojarasca u otros desechos orgdnicos provenientes

#1 'Objetotecas’, las bibliotecas de objetos donde pedir prestado ese taladro que compras para usar una vez en la vida - 20 minutos
(31/7/2022): https://www.20minutos.es/objetotecas-bibliotecas-de-objetos-prestamo-uso-comunitario-vecinos-economia-circular/
412 Taller de reparaciones para todos en el Repair Café de Madrid - El Diario (9/6/2022):
https://www.eldiario.es/quia-ocio/taller-reparaciones-repair-cafe-madrid 1 9042294.html
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de la gestion de parques y jardines para la generacion de compost, biogas o pellet,
priorizando siempre el retorno al suelo de esa materia orgdnica y favoreciendo el
sistema mas eficiente.

53. Utilizacién de objetos compostables en lugar de objetos pldsticos de un solo uso
(platos, cubiertos, vasos...), y asegurar su correcta separacion.

54. Uso de productos de papeleria compostable, de manera que las tintas y los
productos de papel puedan utilizarse como compost, cuando sea competitivo con el
papel reciclado y reciclable.

55. Normalizar el uso de compost siempre que sea posible, incluso para el caso de
animales y personas, como ya empieza a ser legal en otros paises en los que el
compostaje de personas difuntas empieza a ser una practica reconocida como lo es
la cremacion o el enterramiento, siendo la mas respetuosa con el planeta%!3.

-— Residuos, Vertidos y Emisiones
Los desechos en todos sus formatos ya sean sélidos (residuos), liquidos (vertidos) o gaseosos
\ | I (emisiones), son el origen de gran parte del dafo medioambiental. Asi, el Paisaje de la Luz podria

plantearse el objetivo cero emisiones y vertidos para el afio 2030, mediante estas medidas:

56. Separacién exhaustiva de materiales de desecho con el objetivo de reducir
drasticamente el material enviado a vertedero, aprovechdndose antes
energéticamente siempre que sea posible, cumpliendo con criterios de emisiones
certificadas y de eficiencia energética.

57. Reduccién de emisiones contaminantes provenientes de edificios, mediante
monitoreo y consecucion de objetivos energéticos, con criterios de mejora de la
calidad del aire. Compromiso Cero Emisiones de empresas e instituciones.

58. Establecer un plan estratégico para incentivar una reduccion de la huella de
carbono de cada persona que se relacione con el Paisaje de la Luz, de al menos un
50% en 2030 respecto al inicio de la implementacién.

59. Politica de vertido cero de contaminantes a alcantarillas y al suelo. Atencién especial
a lixiviados en caso de que haya riesgo de su generacién por acumulacién de
residuos.

60. Utilizacion de productos de limpieza de calles, edificios y retirada de pintadas
(grafitis) no perjudiciales para el medio ambiente (no téxicos ni peligrosos),
garantizando su certificacién y su uso mediante reflejo en contrato de licitacion.

61. Establecer politicas de sustitucién de sistemas de gases fluorados de la calefaccién
o la refrigeracidon por alternativas, o estableciendo sistemas de captacién certificados.

62. Evitar materiales toxicos en productos quimicos, utilizando pinturas y barnices con
ecoetiqueta ecoldgica.

63. Establecer mas urinarios publicos, tanto para personas con movilidad reducida, para
mujeres, y hombres, garantizando el correcto tratamiento de los residuos y el
apropiado mantenimiento de la infraestructura, con el fin de eliminar y reducir el
impacto por orines en los espacios publicos, especialmente en espacios concurridos o
proclives a eventos. Estudiar modelos creativos y ecofriendly+4.

Economia Circular
72 El gran cambio de paradigma depende de una nueva manera de producir y consumir. Es por ello por
@J lo que el Paisaje de la Luz podria plantearse el objetivo de que el 100% de sus productos y servicios
tengan algun tipo de certificacion medioambiental, favoreciendo la mas ambiciosa en procesos
regenerativos, antes del afo 2030, mediante las siguientes medidas:

64. Valorizacién de todo tipo de materiales de construccién provenientes de
demolicién o renovacién de edificios existentes (Residuos de Construccién y
Demolicién, o RCD’ s), para su aprovechamiento en otros usos similares. Establecer
también una politica de compra y uso de lo reutilizado en remodelaciones (madera,
marmoles, teja, piedra...), mediante disefios innovadores.

65. Fomentar un mercado de segunda mano de objetos en desuso, ya sea mediante
agentes o servicios especiales, que pueda ir de la mano de la politica de retorno de
objetos al fabricante. Especialmente importante para mobiliario, decoraciones, etc.
Evaluar la creacién de unos grandes almacenes municipales de segunda mano.

66. Politica de venta de objetos como souvenir con criterios elevados de sostenibilidad,
utilidad y reciclabilidad.

413 [ lega el compostaje humano: asi se puede convertir tu cuerpo en fertilizante - EL Mundo (5/1/2023):
https://www.elmundo.es/papel/historias/2023/01/05/63b7103dfdddff88088b4577.html

414, Cudl es la ciudad qgue ha reinventado los urinarios publicos? - Medium (22/2/2017):
https://medium.com/@SequndoEnfoque/cu%C3%A1l-es-la-ciudad-que-ha-reinventado-los-urinarios-p%C3%BAblicos-28f94d59442a
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67. Establecimiento de sistema de préstamo, alquiler, uso compartido, o intercambio de
productos y servicios con criterios de economia colaborativa (sharing economy).

68. Medicion y publicacion de la huella ambiental (destacando la huella de carbono), de
los procesos de los productos, estableciendo una relacién son su precio, de manera
que el consumidor se acostumbre a relacionar menor huella con menor precio.

69. Utilizacién de certificados de sostenibilidad y solicitud en las prescripciones técnicas
a la hora de la contratacion publica, estableciendo criterios de contrataciéon
responsable (tanto publica como privada). Por ejemplo, pudiendo solicitar por
contrato que la ropa del personal deberd tener certificacion de sostenibilidad. Utilizar
como referencias los Criterios de Contratacion Publica Ecoldgica de la Unién Europea,
y favorecer una mayor ambicién al respectot®s.

70. Favorecer practicas de consumo responsable, como el Movimiento Slow o el
minimalismo, favoreciendo la adquisicién de menos productos de consumo, pero que
tengan una mejor calidad, mayor durabilidad y reparabilidad. Publicitar y dinamizar
practicas en esa linea, mediante eventos o promociones de slow food, slow fashion,
turismo slow (o slow travel), etc.

71. Garantizar un comportamiento financiero regenerativo con personas y planeta
(criterios ESG), de manera que se favorezca una cultura de la rentabilidad y el
beneficio menos cortoplacista y centrada exclusivamente en el valor monetario, por
una mas centrada en la generacién de impacto positivo a corto, medio y largo plazo.

72. Medicién del andlisis del ciclo de vida multidimensional (ACV) y huella de carbono
en todos los productos, procesos y servicios de cualquier organizacion.

73. Implementacién de sistemas de declaracién ambiental del producto (EPD), asi
como origen de este, que pueda verse repercutido en el precio.

74. Criterios de contratacién de productos con poco embalaje, a granel, o con servicios
de poco impacto ambiental garantizados.

75. Disefar un sistema completo y adaptable de logistica inversa para favorecer la
correcta recogida de productos y materiales.

76. Establecer programas de fomento de fabricacién y artesania regenerativa, mediante
becas, concursos y criterios de contratacion.

77- Précticas que fomenten el disefio en abierto (open source) y la fabricacién local, o
mediante sistemas que pagan directamente a los creadores por sus disefios, aunque
la fabricacién sea de proximidad, para reducir la huella ambiental asociada al
transporte. Recuperar con ello trabajos artesanales.

78. Disefiar un plan especifico de economia circular asociado a las exigencias europeas
y gubernamentales para favorecer estas practicas en empresas y organizaciones.

79. Crear o recuperar espacios para la ciudadania donde poner en practicas la
economia circular, como lo era Medialab Prado*®. Establecer lazos mediante
programas con centros especificos, como el Centro de Innovacién en Economia
Circular (CIEC)47.

80. Promover los mas elevados criterios de sostenibilidad en la compra de la
administracién publica, asi como la optimizacion de recursos mediante procesos
compartidos, como por ejemplo, compartir el transporte de varias instituciones
culturales a la hora de mover materiales.

81. Publicitar mediante sellos y certificaciones a aquellos productores o distribuidores
que no generen residuos (residuo cero).

Gastronomia Regenerativa
La alimentacién tiene un enorme impacto en el territorio, el medio ambiente y las personas. Por
ello, el Paisaje de la Luz debe comprometerse con aquellas medidas que hagan de la alimentacion
una mas saludable para personas y planeta, asegurando que para 2030 en todos los espacios de
alimentacién haya al menos un 25% de opciones veganas ricas, saludables y de cercania, y que el
100% de los productos alimenticios tengan una certificacién ambiental, repercutida en su precio,
implementando por ejemplo las siguientes medidas:
82. Politica de compra de productos alimenticios de cercania, mediante criteiros “del
huerto a la mesa” (farm to fork) y de agricultura regenerativa.
83. Favorecer la produccién in situ, mediante pequefos huertos urbanos, huertos
comunitarios, huertos en azoteas, alcorques productivos, etc.
84. Sello ecologico certificado de todo lo que se consume, favoreciendo la alimentacién
de temporada.

415 Criterios de Contratacién Publica Ecologica de la Union Europea — MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-
estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica.html

416 Medialab Prado — MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/pag-web/medialab-prado.html

417 CIEC Madrid: https://ciecmadrid.es/
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85. Establecimiento de opciones veganas en todos los lugares de alimentacion,

garantizando que el 25% del menu estd hecho enteramente de productos vegetales,

y que el resto cumplen con los mds altos estdndares de justicia animal.

86. Plantacion, mantenimiento y gestién de arboles frutales para ser aprovechados, con
criterios medioambientales. Utilizar plantas comestibles en el espacio publico y
realizar programas de cosecha o recogida como educaciéon medioambiental.

87. Publicar de manera periddica los datos relativos a la alimentacién, como la comida

generada, alimentacion consumida, comida donada, tirada, etc., con el fin de generar

conciencia en torno al enorme impacto.

88. Fomentar el uso de especies vegetales autéctonas en la gastronomia, recuperando
practicas alimenticias mds acordes al territorio que han caido en el olvido, como el
uso de la bellota, el madrofo, el algarrobo, hierbas campestres, etc.

7.3.2.3.

Estructuras

Se resume bajo este concepto todo lo construido, es decir los edificios, las infraestructuras y el
espacio publico. Cémo se disefan y construyen influye de manera abrumadora en las emisiones de
GEl'y en el daho ambiental, ademas de condicionar el comportamiento, lo que puede generar ain
mas impactos. Por ello se aportan propuestas repartidas en las siguientes 3 categorias:

Los edificios son el espacio donde desarrollamos la mayor parte de nuestra vida, y en cuyo interior

se producen actos asociados a enormes impactos. Por ello el Paisaje de la Luz podria plantearse que

para el afno 2030 al menos el 75% de los edificios tengan las certificaciones mas exigentes de
sostenibilidad, siendo esa cifra del 100% para el afo 2040, aplicando las siguientes medidas:

89. Mejora en el aislamiento térmico de edificios para que cumplan con la calificacién
de eficiencia A o B. Deberd haber especial hincapié en puertas, ventanas, envolvente,
etc., y garantizar un aislamiento térmico y acustico mediante materiales orgdnicos
(lana o fibras animales, fibras vegetales, hongos) o mediante materiales reciclados y
reciclables, que cumplan con los criterios de eficiencia energética, durabilidad y baja
huella ambiental.

90. Ampliar el enfoque bioclimatico a edificios de nueva construccién y al urbanismo,
fomentando el consumo casi nulo. Aprovechar la intervencién en el espacio publico
para homogeneizarlo con criterios de sostenibilidad y confort.

91. Reservar plazas de aparcamiento exclusivos para vehiculos eléctricos, priorizando
los vehiculos compartidos. Establecer zonas de recarga de coches eléctricos.

92. Utilizacién de pinturas cataliticas (con capacidad para retener CO2 atmosférico) en
todas las fachadas, lonas, o carteles posibles, manteniendo criterios estéticos y
medioambientales.

93. Establecer una red de refugios climaticos (zonas de confort térmico disponibles para

la poblacion) mediante la recuperacién de espacios, como azoteas, tejados, salas
infrautilizadas de edificios publicos, centros civicos, bibliotecas, colegios o incluso
centros privados. Integrar estas zonas en una red de puntos de emergencia bajo una
politica de equipamientos publicos resilientes.

94. Utilizar la madera certificada de gestidn sostenible y regenerativa como un
producto de construccion y reforma preferente, debido a su positiva huella de
carbono y confort. Publicar el origen de la madera utilizada.

95. Evaluar el confort climatico de los espacios como indicador de calidad, tanto en
interior como en exterior, para tomar decisiones adecuadas.

96. Promocionar proyectos de regeneracidén urbana con criterios climaticos (como la
iniciativa Reinventing Cities de C40 Cities#).

97. Crear, junto con centros educativos de prestigio como la UPM, un centro

especializado en la transformacién urbana sostenible, aprovechando el edificio que

Caminos tiene en el Alfonso XIlI. El centro podria unificar formaciones de postgrado
sobre esa tematica y convertirse en un espacio de referencia en el centro de la
ciudad, como se ha convertido el nuevo Campus de Puerta de Toledo de la UC3M.
Quizd llamarlo el Centro de Resiliencia e Innovacion para Ecosistemas Humanos
Sostenibles (CRIEHS).

98. Implementar practicas e indicadores asociadas a la diversidad urbana, el aterrizaje

418 Reinventing Cities C40 — Designing a green and just urban future: https://www.c40reinventingcities.org/
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del Baukultur en el entorno, o el concepto de barrios completos (ciudad de los 15
minutos), en el Paisaje de la Luz y su entorno.

99. Politica de descentralizacion del Paisaje de la Luz, estableciendo una red de
“Entornos Paisaje de la Luz” en otros lugares y otras ciudades, con los que compartir
material, contenido y practicas. Promocién de otros espacios en otros puntos de la
ciudad y otras ciudades del pais para albergar instituciones y patrimonio cultural,
cohesionando paisajes culturales resilientes y fomentando una cultura ilustrada 2.0
acorde a las necesidades de nuestro tiempo.

100. Plan de prevencion de desastres naturales y respuesta ante ello. Implementar
medidas para proteger a la ciudad frente a episodios extremos, como borrascas,
lluvias torrenciales, nevadas, calimas, etc., y pensar en los espacios en esas
situaciones y como pueden adaptarse para ser mas funcionales.

Una ciudad sostenible y justa ha de velar por la accesibilidad universal. Asi pues, el Paisaje de la Luz
podra plantearse como objetivo su accesibilidad universal antes del aho 2028, aplicando las
siguientes medidas:

101. Reformar todos los espacios publicos y accesos a edificios para garantizar que son
accesibles universalmente para personas con movilidad reducida.

102. Crear espacios de estancia y convivencia saludables, que puedan garantizar el
descanso para personas mayores, proporcionando una apropiada mezcla
intergeneracional, con cercania a espacios para nifios.

103. Inclusién de espacios accesibles, seguros y confortables en la estrategia de refugios
climaticos, disponiendo de opciones culturales a personas con diferentes
capacidades fisicas o intelectuales.

104. Implementar el concepto de supermanzana, para garantizar una convivencia de
movilidad y estancia, recuperando mas de espacio publico para el peatdn en toda su
diversidad, favoreciendo a la infancia, a los mayores y a las personas con
discapacidad. Integracién con la estrategia de movilidad Madrid 360.

105. Mejorar el acceso al parque del Retiro por el sur, eliminando barreras arquitecténicas
y estableciendo itinerarios con rampas.

El transporte y la movilidad es lo que condiciona los flujos de la ciudad, y por tanto el consumo de
energia y la generacion de emisiones de GEl. Es por ello por lo que el Paisaje de la Luz deberia
plantearse como objetivo reducir el espacio dedicado al vehiculo privado en un 60% antes de
2028, mediante la aplicacion de las siguientes medidas:

106. Realizar un ambicioso estudio de movilidad de todo el Paisaje de la Luz, asociado a
una estrategia (o plan) de ciudad de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), que
suponga un cambio significativo en la movilidad, por una 100% libre de emisiones,
mds eficiente, con menos vehiculos privados, y mas centrada en la movilidad activa.

107. Incremento de carriles bici segregados mediante una red segura e interconectada,
asociado al plan de movilidad y a la implementacion del concepto de supermanzana
para el Paisaje de la Luz, que podria pasar a comportarse incluso como tal, si fuera el
resultado de un elaborado proceso de disefio. Favorecer con ello a la movilidad en
bicicleta y vehiculos de movilidad personal (VMP) con carriles de gran capacidad.

108. Establecer espacios de aparcamiento de coche compartido en la via publica,
facilitando una mayor oferta de car pooling en detrimento del vehiculo privado,
favoreciendo aquellas marcas o sistema que sea publico.

109. Instaurar una red apropiada de aparcamientos para bicicletas, bicicletas eléctricas
del servicio publico, patinetes u otros sistemas de movilidad unipersonal de manera
ordenada e integrada en el paisaje urbano, para que haya una gran disponibilidad sin
saturar el espacio publico.

110. Puntos de recarga de vehiculos eléctricos disponibles tanto en la via publica, como
en los garajes de los edificios institucionales y privados, disponiendo también espacio
para vehiculos de reparto, motos, vehiculos compartidos y otros posibles medios.

111. Mejorar el diseno del carril bus-VAO para garantizar un servicio mas eficiente, con
mds capacidad de vehiculos, frecuencia y seguridad.

112. Mejorar los accesos al transporte publico subterrdneo existente en el entorno del
Paisaje de la Luz, realizando una conexién subterrdnea entre la estacion de Cercanias
de Recoletos con la estacion de Metro de Banco de Espana.

113. Mejora del sistema de datos de movilidad, utilizando el formato GTFS de manera
publica, para unificar toda la informacién relativa al transporte en tiempo real
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(recorridos, frecuencias, tipos, etc.), en un mismo lenguaje (que usa Google maps),
para dinamizar la movilidad urbana como un servicio super eficiente (Mobility as a
Service o Maas).

114. Establecer un sistema de logistica nocturno respetuosos. También mediante reparto
a través de micro hubs que permitan un reparto de ultima milla descarbonizado.

115. Publicacién de una red de Itinerarios peatonales combinados con transporte
publico basados en un completo estudio y propuesta de itinerarios peatonales que se
haga en primer lugar, para favorecer la movilidad activa y descarbonizada.

116. Restricciones al vehiculo privado, quitando espacio de aparcamientos y circulacion,
para favorecer al transporte publico o vehiculos eléctricos compartidos, alineado con
la politica de supermanzana del Paisaje de la Luz.

117. Conexion territorial del Paisaje de la Luz con otros espacios de la ciudad y de fuera
de ella, estableciendo rutas relevantes a escala ciudad-region, mediante la
recuperacién de caminos o vias pecuarias y su integracién como itinerarios
peatonales y ciclistas, como por ejemplo la ruta del Tren de Arganda#?, que
conectaria el parque del Retiro con el Parque Regional del Sureste y vias ciclistas aun
mas al sur del rio Jarama. Otro itinerario podria conectar con la Casa de Campo, y
luego el Parque Regional del Curso Medio del Guadarrama4°, y otro con el Monte del
Pardo, impulsando quizds asi su reformulacion como Parque Nacional conectado®?t.

118. Publicacién de datos de movilidad, y emisiones de GEl asociadas al Paisaje de la
Luz y el uso de la ciudadania del mismo, con fines de concienciacién, incluyendo a
instituciones, organizaciones y empresas.

119. Evitar la construccién de cualqguier infraestructura que invite a la consolidacién o uso
desproporcionado del vehiculo privado, frente al transporte colectivo o de movilidad
activa, como por ejemplo deteniendo el macro aparcamiento del Hospital Nifo Jesus.

120. Realizar un proyecto completo de renovacién urbana y redisefio del espacio publico
centrado en quitar carriles de vehiculos privados y favorecer la movilidad ciclista,
peatonal y el transporte publico.

121. Aprovechar la superficie disponible de cubiertas de grandes infraestructuras en las
proximidades para instalar paneles solares fotovoltaicos que pueda abastecer al
Paisaje de la Luz y a la ciudad de Madrid, incluso mediante la figura de comunidades
energéticas publicas, como por ejemplo, en la enorme superficie bajo el sol que
representa la cubierta de las estaciones de Atocha o la de Méndez-Alvaro, asi como
considerar cubrir espacios disponibles, como las playas de vias o las grandes
superficies de aparcamiento de vehiculos.

7.3.2.4. Naturaleza

Naturaleza

La restauracion de la naturaleza es por el momento la Unica garantia de poder secuestrar el carbono
liberado a la atmosfera para mitigar el cambio climatico. Es por ello por lo que fomentar al maximo
posible la biodiversidad y los espacios de vida se presentan como algo imprescindible para el Paisaje
de la Luz y la ciudad de Madrid, aplicando siempre que sea posible Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SBN) para resolver problemas urbanos, sociales y ambientales. Por ello se aportan
propuestas divididas en las siguientes 2 categorias:

Agua

El agua es la base de la vida, y por ello merece una atencidn especial, sobre todo en un contexto de
cada vez mas frecuente escasez. Asi, el Paisaje de la Luz puede plantearse unos objetivos globales
para el afo 2030 de reduccién del desperdicio de agua de agua en un 50% (respecto a 2020), de
aprovechamiento de agua in situ de al menos el 20% del total utilizada, y de la utilizacién de agua
de riego de zonas verdes 100% reciclada, mediante las siguientes medidas:

122. Instalacion de un sistema inteligente de tanques de tormentas, capaz de almacenar
el agua, y diseflado para optimizar el sistema de alcantarillado en caso de riesgo de
inundaciones, con canalizaciones y bombas disponibles.

123. Publicacién de datos de consumo de agua total y agua reciclada de las instituciones,
organizaciones y del espacio publico que constituye el Paisaje de la Luz.

124. Creacién de jardines de lluvia (rain gardens) que funcionen mediante la
acumulacion de agua de lluvia favoreciendo la biodiversidad, la retencién del agua y

419 Ciclovia del Tren de Arganda: https://cicloviaorg.wixsite.com/trendearganda/ciclovia-del-tren-de-arganda
420 Corredor Ecolégico del Suroeste de Madrid: https://corredorecologico.wordpress.com/documentos/

421 £| Monte de El Pardo puede ser Parque Nacional - El Diario (5/3/2023):
https://www.eldiario.es/opinion/tribuna-abierta/monte-pardo-parque-nacional 129 10003010.html
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su infiltracion en el terreno de manera natural. Establecer zonas inundables en
parques, aterrizando el concepto de ciudad esponja (sponge city).

125. Captacion de agua de lluvia tanto de azoteas como de zonas verdes o incluso calles
(si resulta apropiado), para su posterior uso como agua de riego.

126. Consolidacién de Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS) en todas las calles,
de manera que se favorezca un drenaje apropiado para el arbolado y para favorecer
el correcto funcionamiento de las aguas subterraneas.

127. Establecer mas espacios para la biodiversidad en torno al agua, como estanques
adaptados para anfibios y mamiferos, mediante rampas y accesos apropiados, que
ademds puedan servir como refugios climaticos para la observacién de fauna urbana,
aportando frescor, calidad del espacio urbano y conocimiento medioambiental.

128. Considerar la recuperacién de arroyos histéricos, como el antiguo arroyo
Castellana#??, como parte de proyectos de remodelacién del espacio urbano para su
restauracion, como ha sucedido en otras ciudades, como el caso del arroyo Batan en
Vitoria-Gasteiz4?3.

129. Considerar las masas de agua como espacios de biodiversidad y favorecer su
funcionamiento natural como ecosistemas, o como sistemas de posible
aprovechamiento (mediante técnicas de acuaponia), como por ejemplo en el
estanque central del Retiro.

130. Establecimiento de una red disponible de fuentes publicas de agua potable, asi
como dispensadores de agua potable en edificios, para favorecer el acceso gratuito
al agua y reducir la cantidad de plastico asociado a la venta de agua embotellada.

131. Aprovechamiento de las fuentes ornamentales, siempre y cuando sea compatible
con la preservacién del patrimonio, como espacios de refresco para la poblacién,
siendo remodeladas para tal fin, como ha sucedido en otros lugares del mundo,
como la fuente de la Plaza Vauqueline en Montreal, dedicada en origen al dios del
agua Neptuno y desde 2017 siendo un espacio en el que poder refrescarse
libremente, permitiendo un acceso publico al agua“*4.

132. Instaurar un sistema de uso de agua reciclada en edificios, mediante dos sistemas
paralelos de distribucién, uno de agua sanitaria (apta para el consumo) y otra de
agua reciclada (apropiada para usos secundarios, como cisternas).

133. Instalacién de dispositivos de ahorro de agua en lavabos, grifos, etc.

Biodiversidad

La salud de la biodiversidad urbana ha de ser una prioridad para el Paisaje de la Luz, estableciendo
medidas para el ano 2030 tales como un aumento del 20% de arbolado, un 15% las zonas verdes,
y la identificacién de hasta un 30% mas de diferentes especies animales y vegetales autéctonas
en los limites del bien, mediante la realizacion de las siguientes medidas:

134. Establecer un plan especifico del arbolado urbano, aumentando su cantidad,
diseflando un plan de cuidados especifico para cada especie, con podas adecuadas.
Establecer un criterio de seleccién de especies acordes al ecosistema, al paisaje
urbano y las necesidades de adaptacién al cambio climatico. Convertir al arbolado en
la pieza sostén de la biodiversidad, y en herramienta principal contra el efecto isla de
calor urbana, y como espacios de refugios climaticos, bajo el dosel arbéreo, actuando
como soluciones basadas en la naturaleza. Garantizar que ante cualquier propuesta
de tala de un arbol un comité profesional estudiard su caso, para respetar la dignidad
de seres vivos de tan lento crecimiento y relevancia, en un tiempo en el que cada vez
escasean mas arboles maduros.

135. Instalacién de alcorques corridos y vegetados, para permitir un mejor drenaje de
las aguas y favorecer la salud de los arboles.

136. Fomento de la permacultura y la agricultura regenerativa o agroecologia como
metodologia bdsica ante cualquier intervencidon en el medio natural, o como
formacién base para optar a un puesto de jardineria o aprendizaje a adquirir
mediante la participacion en huertos de titularidad publica.

137. Vegetacién apropiada al clima, también en arbustos y matojos, de manera que los
parques sean refugios climaticos para personas y fauna. Incluir vegetacion con pocas
necesidades hidricas (xerojardineria) siempre y cuando sea una opcion favorable,
priorizando especies autdctonas o con un valor argumentado.

138. Instalacion de vegetacion, huertos y jardines en azoteas y cubiertas de edificios
(cubiertas verdes), asi como en fachadas, siempre y cuando sea viable y no suponga

422 f| arroyo de la Castellana: Origen del paseo del Prado, Recoletos y la Castellana — Madrid Historico (3/7/2019):
https://www.revistamadridhistorico.es/2019/07/el-arroyo-de-la-castellana-origen-del-paseo-del-prado-recoletos-y-la-castellana/

423 | g5 ciudades se asilvestran — El Pafs (28/5/2021): https://elpais.com/eps/2021-05-28/la-reconquista-verde.html
424 \Vauquelin Square gets a splashy redesign — CTV New (30/6/2017):
https://montreal.ctvnews.ca/vauquelin-square-gets-a-splashy-redesign-1.3483832
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un gran sobrecoste, de manera que las zonas altas de los edificios también sean
espacios de recreo para la poblacidon y refugios de biodiversidad. Estudiar la
posibilidad de conectar cubiertas de varios edificios entre si, mediante itinerarios
elevados e interconectados. Permitir la convivencia con sistemas de captacion de
agua de lluvia, y la instalacién de paneles solares.

139. Permitir y fomentar la convivencia con plantas adventicias en los espacios verdes
de la ciudad, fomentando el conocimiento y respeto por las especies de vegetacion
autdctona, que se relaciona mejor con la vida salvaje.

140. Fomentar la cultura de la biofilia entre la poblacién, con charlas, actividades, talleres
y formacién, como por ejemplo bafos de bosque (shinrin yoku), destacando la
asociacion de relevancia con la salud mentals?.

141. Crear bosques de compensacién de la huella de carbono asociados al Paisaje de la
Luz, mediante la creacién de espacios de reforestacion de ecosistemas autdctonos en
otros lugares de Madrid o de Espafia bajo el nombre “Bosques Paisaje de la Luz”.
Utilizar la figura legal de acuerdo de custodia del territorio para este fin,
convirtiéndose el Paisaje de la Luz en una entidad de custodia del territorio#?.
Estudiar también como contribuir de esta manera a la creacién del Bosque
Metropolitano de Madrid#?7 y al Arco Verde de la Comunidad de Madrid428.

142. Establecimiento de corredores verdes y de biodiversidad por la ciudad,
atravesando el Paisaje de la Luz, y asociados a itinerarios peatonales y ciclistas que
vertebren la ciudad y la regiéon (infraestructura verde).

143. Aprovechar también las vias pecuarias y los antiguos caminos para hacer corredores
verdes entre lugares Patrimonio Mundial de Madrid y de las comunidades de
Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha, de manera que desde la ciudad se fomente una
cultura de peregrinaje a pie o en bicicleta, similar al de rutas de senderismo o vias
verdes.

144. Establecer maceteros, zonas verdes ajardinadas, islas de biodiversidad, en
cualquier actuacién urbanistica, aunque sea en fase experimental, como pueda ser la
lenta implementacién del concepto de supermanzana, a modo de urbanismo
tactico?®.

145. Trabajar para garantizar que la poblacién vive bajo las premisas de la ciudad de los
15 minutos, y la regla 3-30-300%3°, por la cual exista un acceso universal a zonas
verdes, promoviendo su expansién mas alld de los limites del Paisaje de la Luz.

146. Desarrollar un plan especial para las aves, estableciendo espacios reservados para
nidos en los edificios, comederos en épocas invernales, o bebedero en temporadas
de fuertes sequias y olas de calor. Asociarlo a un control de especies invasoras de
manera ética (quizd mediante el uso de depredadores entrenados). Incluir estrategias
para fomentar la nidificacién de rapaces.

147. Desarrollar un plan especial de fauna salvaje en general, centrada en la prevencion
de plagas (roedores e insectos), y de cédmo fomentar la presencia de depredadores
naturales que equilibren la biodiversidad urbana. Considerar la convivencia con
mamiferos de mediano y gran tamafo (ungulados).

148. Aprovechamiento econdémico de los excedentes de la vegetacién como capital
natural. Uso de madera de poda o tala necesaria de arboles para elaborar productos
de artesania, incluso desarrollando una certificacién apropiada del Paisaje de la Luz, y
colaborando con escuelas de carpinteria. Generar un valor anadido en las tiendas de
souvenirs que conciencien sobre la economia circular. Incluso de los arboles frutales
que no se recoja la cosecha, se puede crear bioetanol o aceites esenciales, como ya se
hace en otras ciudades con las frutas urbanas.

149. Estrategia de renaturalizacion (rewilding) de espacios en la ciudad, estableciendo
corredores de biodiversidad y vida salvaje que permitan su entrada y salida del
Paisaje de la Luz con la periferia madrilefa, en consonancia con una politica de
convivencia con mamiferos y depredadores salvajes en el entorno urbano,
garantizando unos cuidados y formacién con respecto a madrigueras, estableciendo
cajas nido, instalando carteles informativos, y fomentando programas de educacién
medioambiental que puedan dar pie, con el paso del tiempo, a generar una red de
espacios naturales protegidos interconectados, tanto urbanos como periféricos.

425 ;Qué es la biofilia?: La conexion con la naturaleza como terapia - BBVA (25/10/2023):
https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/asi-es-la-biofilia-la-conexion-con-la-naturaleza-como-terapia/

426 | 3 custodia - Plataforma de Custodia del Territorio - MITECO: https://www.custodia-territorio.es/la-custodia
427 Bosque Metropolitano - Ayuntamiento de Madrid:
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Vivienda-urbanismo-y-obras/Urbanismo/Bosque-Metropolitano

428 | Proyecto Arco Verde — Comunidad de Madrid:
https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/arco-verde

429 Urbanismo tactico: elemento clave en la recuperacion post-pandemia — ONU Habitat (29/6/2021):
https://onuhabitat.org.mx/index.php/urbanismo-tactico-elemento-clave-en-la-recuperacion-post-pandemia

430 [ a regla 3-30-300 0 cOmo la vegetacion aumenta nuestro bienestar - La Vanguardia (19/4/2023):
https://www.lavanguardia.com/vivo/psicologia-salud-mental/20230419/regla-3-30-300-como-vegetacion-aumenta-nuestro-bienestar.
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150. Medir la biodiversidad en la ciudad (indice de biodiversidad urbana o indice de
Singapur) y realizar publicaciones cientificas al respecto, ademds de estableciendo
programas de educacién a la infancia y la ciudadania43i.

151.Utilizacién de animales de pastoreo (ovejas) para la gestidon de pastos y praderas
siempre que sea posible, incluso en pequefos grupos, favoreciendo con ello la
fertilizacion del suelo y la eliminacién de exceso de vegetacion susceptible de arder,
como ya sucede en la Casa de Campo o en el Campus de la Universidad Autdbnoma de
Madrid432. Conectar estas practicas con programas de educacidon ambiental y puesta
en valor de la trashumancia.

152. Implementacion de la apicultura urbana como un practica realizable y bienvenida en
el bien, favoreciendo la presencia de panales de abejas en determinados lugares del
Paisaje de la Luz, gestionados por profesionales capacitados. Incluir la producciéon de
miel respetuosa con las abejas como un producto local de posible adquisicion.
Establecer corredores de polinizadores.

153. Inclusién de hoteles de insectos en espacios con vegetacién, que favorezcan una
mayor biodiversidad, y permitan un mayor conocimiento por parte de la poblacion.
Ademds, pueden ir asociados al plan de aves y de fauna, de manera que pueda
establecerse una consideracion adecuada para favorecer una depredacién natural.

154. Desarrollar un plan de convivencia con mascotas y animales domésticos, de
manera que se permita su acceso, pero con ciertas restricciones, favoreciendo el uso
del espacio publico por animales salvajes y personas. Garantizar también mas
espacios de prioridad para mascotas. Actuar sobre las poblaciones de gatos callejeros
para erradicar la posibilidad de su reproduccién, garantizando un trato digno.

155. Establecer criterios y practicas de secuestro de carbono en el suelo mediante el uso
de vegetacidn y compost que sea capaz de almacenar carbono en forma de materia
orgdnica en el suelo. Realizar un seguimiento y mediciones de CO2 absorbido.

7.3.2.5. Sociedad

No es posible el correcto desarrollo de ninguna practica que abogue por la sostenibilidad si no
incluye la perspectiva social, cuya importancia es crucial para que pueda implementarse cualquier
cambio profundo. Es por ello por lo que el Paisaje de la Luz debe considerar este aspecto como uno
imprescindible, mediante una serie de propuestas divididas en las siguientes 4 categorias:

Garantizar un espacio diverso debe ser una prioridad del Paisaje de la Luz, estableciendo un
horizonte para el cual la sensacién de respeto e integracién de la diversidad haya aumentado un
40% para el 2030 con respecto al afio origen, mediante las siguientes medidas:

156. Politica de creacidén de espacios seguros y libres de violencias para mujeres,
personas racializadas, personas migrantes, personas del colectivo LGTBIQ+, personas
con algun tipo de discapacidad, personas en riesgo de exclusion social o cualquiera
que pueda sufrir maltrato o discriminacion de algun tipo, mediante programas y
protocolos de actuacién especificos, con espacios reservados para la facil
identificacion de la poblacién que pueda necesitarlos.

157. Estrategia de visibilizacién de personas diversas en carteleria, medios y redes del
Paisaje de la Luz, ademas de mediante el uso de lenguaje moderno, comprensible e
inclusivo, en carteles, politicas, etc.

158. Promocion sin tapujos de las culturas basadas en la justicia social, como la
sostenible, feminista, LGTB-friendly, antirracista, anticapacitista, anticlasista,
antiedadista (pro-intergeneracional), e intercultural, entre otras, mediante estrategias
de comunicacién, contratacién y participacion.

159. Promocionar un mayor equilibrio territorial en Espafia mediante la promocion de
espacios asociados al Paisaje de la Luz en otros lugares del pais, aportando recursos
econdmicos, culturales y humanos para crear instituciones fijas en otras
localizaciones, especialmente en entornos rurales con suficiente potencial para ello,
o en ciudades medianas o pequefias, para luchar contra la despoblacién,
favoreciendo asi la descentralizacidn de la excesiva acaparacién cultural de Madrid.

431 £| [ndice de Biodiversidad Urbana de Singapur y su aporte en la conservacién de los ecosistemas urbanos — Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile (11/11/2020): https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/indice-biodiversidad-ciudades

432 [ g Universidad Auténoma 'matricula’ a 500 ovejas en un proyecto de ganaderia extensiva — La vanguardia (6/5/2022):
https://www.lavanguardia.com/local/madrid/20220506/8246983/500-ovejas-universidad-madrid-estudio-ganaderia-extensiva.html
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160. Disponer de un sistema de alerta de altas temperaturas o eventos climaticos
extremos y como afectardn al Paisaje de la Luz, para que la poblacién, en especial la
mds vulnerable pueda saber si puede considerar los espacios del bien como seguros,
utilizarlos como refugios, o alejarse de ellos, en linea con las medidas que todas las
ciudades deben implantar para adaptarse a la crisis climdtica*33.

Fomentar una equidad en la mayoria de los aspectos posibles de la sociedad se presenta como
primordial para el Paisaje de la Luz, estableciendo una mejora en la percepcién de equidad por
parte de la poblacidn de un 40% para el afo 2030 con respecto al afio de referencia, mediante las
siguientes medidas:

161. Impulsar programas que fomenten el crecimiento personal de trabajadores y
colaboradores, mediante campafas y sesiones de asesoramiento encaminadas a la
busqueda del propdsito y la realizacién laboral de acuerdo con los valores
personales. Apoyarse en programas existentes como Theory U3, 80.000 hours*, o
similares, y que puedan favorecer el cambio de las personas y asi el de las
organizaciones y la sociedad, tipo The Good Goal#3®.

162. Fomentar la creacién de equipos de trabajo interdepartamentales para implementar
la cultura organizacional regenerativa en las organizaciones que favorezca la
transicién ecoldgica.

163. Impulsar becas de investigacidén asociadas a procesos transformadores y ligados a
la transicién ecoldgica y social del momento, permitiendo la implementacion de
propuestas de los investigadores en el propio Paisaje de la Luz, fomentando asi la
vanguardia cientifica y del conocimiento que Espafia gozé durante la llamada Edad
de Plata de la Cultura Espafola, con una importante impronta en el bien437.

164. Incluir dinamizadores sociales para la transformacién en cualquier proceso
organizacional o colectivo, con el fin de asentar una cultura colaborativa abierta al
didlogo racional y la toma de decisiones basada en el bien comun.

165. Establecer programas de conciliacién laboral de vanguardia, impulsando
propuestas como la semana de 32 horas, el teletrabajo al 100%, trabajo hibrido en
remoto y presencial, o cualquier otra iniciativa que combine ecologia y bienestar
social, con un fuerte enfoque de cuidados y estado del bienestar.

166. Dinamizar procesos de formacién continua en las organizaciones, ligados, de
manera transversal, al proceso de adaptacidon y mitigacién del cambio climético, y al
desarrollo de una economia circular regenerativa y justa. Fomentar asi una cultura
“ilustrada” en las organizaciones (Ilustracién interna), en la que el conocimiento
cientifico, el pensamiento critico y el humanismo se fomenten, asociandolos a la
nueva cultura evolutiva que deba adoptar cada organizacion.

167. Establecer un consejo de defensores de las generaciones futuras, inspirado en los
consejos similares puestos en funcionamiento en paises de todo el mundo, para que
en aquellas decisiones de caracter trascendente, o por defecto, en todos los procesos
de tomas de decisiones, haya uno o varios representantes de las generaciones
futuras, que velen por los intereses de las personas que aun no han nacido,
imaginandose como los abogados de las personas que viviran dentro 7 generaciones,
para asi dilucidar si las medidas adoptadas en el presente les son favorables o
perjudiciales4®.

168. Revisar la normativa y las leyes existentes en materia de transicion ecoldgica y
justicia social, con la finalidad de que las organizaciones cumplan con la ley,
estableciendo nuevos incentivos en positivo para que asi sea, asi como implicarse
judicialmente en aquellos casos en los que no se cumpla.

169. Fomentar practicas de madurez democratica, como la democracia directa, la
eleccion de cargos por sorteo entre personas cualificadas a partir de un corte, la
rotacion de cargos, etc. Favorecer una cultura de descentralizacién del poder en pro
de la equidad y de la no acaparacién. Asociarlo a una politica de transparencia
basada en el principio de “*mas 0jos y menos manos” respecto a la gestion de la
financiacion.

433 [as ciudades espariolas se preparan (unas mas que otras) para el calor: toldos, fuentes y refugios climaticos — El Pafs (25/4/2023):
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-04-25/las-ciudades-espanolas-se-preparan-unas-mas-que-otras-para-el-calor-toldos-
fuentes-y-refugios-climaticos.html

434 Theory U: https://www.u-school.org/theory-u

435 80,000 Hours: https://8000ohours.org/

436 The Good Goal - Tecnologia y gamificacion para cuidar del planeta: https://www.thegoodgoalapp.com/

437 Madrid en la Edad de Plata - Asociacion de Profesionales del Espafiol Francisco Quevedo (20/8/2022):
https://apequevedo.es/materiales/innovacion/madrid-en-la-edad-de-plata/#e12

438 Un defensor contra las decisiones que lastran el futuro — EL Pafs (11/10/2017):
https://elpais.com/politica/2017/10/11/actualidad/1507716374 224862.html
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170. Promocionar el trabajo digno, sea cual sea la tipologia del mismo o la cualificacion,
mediante la aplicacién del principio “trabajo que le desearia ver hacer a mi hijo si asi
lo quisiera”. Facilitar la ejemplaridad en la contratacion y en las condiciones
laborales, explorando sistemas mas accesibles dejando atras el sistema de
oposiciones, pero que pueda garantizar a la vez la funcionalidad y la eficiencia,
mediante el compromiso con el empleo libre de calidad.

171. Facilitar la automatizacién de procesos, con criterios ecoldgicos y sociales, y con la
finalidad de que las personas no realicen trabajos mondtonos o repetitivos, pudiendo
sentirse realizadas personalmente mediante trabajos creativos, cambiantes,
saludables y dignos.

172. Evaluar de manera periddica los diferentes indicadores de bienestar social del
Paisaje de la Luz y de Madrid (GINI, IDH, IBES, TPI, FNB...) , destacando indicadores
que evallen la felicidad y la salud fisica y mental.

173. Marcar una politica clara en relacién a los pisos turisticos y la excesiva presiéon
turistica, en pro de un turismo sostenible y de una garantia de acceso a la vivienda
en el Paisaje de la Luz, evitando asi zonas tan excesivamente turistificadas que
terminen expulsando totalmente a la poblacion local.

174. En pro del turismo sostenible, elaborar también una planificacién, asociada a una
constante evaluacién, que favorezca aquellas visitas con menor huella ambiental,
por ejemplo, mediante la reserva de tickets a precios especiales o cuotas de visitas.
Fomentar también las visitas virtuales, con realidad aumentada, gemelos digitales,
etc., que permitan mantener un turismo sostenible sin necesitar una
sobreexplotacion de los lugares y una cultura de consumo irracional de sitios a los
que asistir.

175. Establecer unos limites salariales acordados por todo el personal de cada
organizacion para que dentro de una misma haya una relacién considerada justa
entre la persona que mas cobra y la que menos cobra, de manera que no pueda
nunca superar niveles desproporcionados, como por encima de 1 a 20 (significando
que el que mas cobra lo hace 20 veces mas que la persona que menos lo hace).

176. Impulsar contratos de la economia social y solidaria en la medida de los posible,
incluyendo este criterio en las licitaciones publicas, exigiendo compromisos,
certificados, y en general, favoreciendo que en el mundo de la contratacién haya un
cambio en pro de aquellos negocios que tienen un compromiso basado en sus
valores, y que lo canalizan a través de su medio de trabajo. Permitir solo la relacion
con empresas y organizaciones con impacto positivo, y realizar compras conjuntas
con impacto (al estilo de Big Buyers para la contratacién publica)4.

Las asambleas ciudadanas por el clima, las nuevas demandas sociales, y los modelos organizativos
mas eficientes en uso, sientan el precedente para que el Paisaje de la Luz se plantee un aumento del
80% de percepcion de la participacién y la gobernanza colaborativa para el afo 2030 con
respecto al afo de referencia, en todas las organizaciones que conforman el bien, mediante las
siguientes medidas:

177- Integrar procesos de participacion e inteligencia colectiva, guiados por personal
especialista en la materia, en todos los procesos de toma de decisiones de la
organizacion, de forma que se genere una cultura democratica evolucionada basada
en la responsabilidad, el didlogo, la escucha activa, el pensamiento creativo y la
colaboracion.

178. Permitir procesos de presupuestos participativos abiertos a la poblacién, de manera
que sea la propia ciudadania y los trabajadores de las organizaciones quienes puedan
tomar decisiones que se lleven a cabo.

179. Impulsar una cultura comunicativa transparente, directa y accesible, apoyada en
las nuevas tecnologias emergentes y haciendo de las organizaciones entes
disponibles para que la poblacién pueda ponerse en contacto de manera sencilla,
siendo permeables a ideas, aportaciones, sugerencias, etc.

180. Integrar la perspectiva de profesionales en sociologia y psicologia social en los
procesos de facilitacion de grupos y en la toma de decisiones de organizaciones y
entidades, aplicando metodologias de vanguardia apropiadas.

181. Implementar prdcticas de gobernanza abierta, democracia directa, rendicién de
cuentas, rotacion de cargos, eleccidon de cargos por sorteo, y cualquier otra practica
encaminada a la distribucién del poder en pro del bien comun.

439 Big Buyers Collaboration Network for Strategic Procurement: https://bigbuyers.eu/
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El enfoque de la salud es imprescindible para el PACES del Paisaje de la Luz, asumiendo que la crisis
climatica es una crisis de salud humana. Es por ello por lo que el objetivo deberd ser aumentar en
un 50% los diferentes indicadores respecto a la promocién de la salud en el afo 2030 respecto al
afio de referencia, mediante las siguientes medidas:

182. Promocionar una actitud de autocuidados, de vida saludable, de promocién activa
de la salud personal y colectiva, y de un urbanismo salutogénico favorecedor de la
movilidad activa.

183. Favorecer una alimentaciéon saludable, ademas de ética, de cercaniay
climdticamente responsable, en todas las acciones relacionadas con la comida o que
esté presente, no permitiendo la presencia de alimentacién que no cumplan con
ciertos estdndares, al menos por parte de las organizaciones del Paisaje de la Luz, o
limitando su presencia de manera regulada.

184. Dinamizar comportamientos basados en la movilidad activa, como incentivar a los
trabajadores a acudir a su puesto de trabajo a pie o en bicicleta mediante una
retribucién salarial.

185. Establecer programas concretos dedicados a la salud mental en todas las
organizaciones. Ademds, concienciar a la poblaciéon de la importancia del cuidado de
la misma mediante la promocién de précticas relajantes, como con espacios de
silencio, zonas de meditacion, de contemplacion de la naturaleza, espacios en los que
practicar shinrin yoku (bafios de bosque) o biofilicos en interiores (con vegetacion y
agradables). También fomentar el cuidado y la importancia de una vida social
placentera y saludable, concienciando sobre la problematica de la soledad no
deseada, y actuando para combatirla. Fomentar dindmicas de team building.

186. Dinamizar una mayor cultura de deporte saludable, mediante la instalacidon de mds
zonas donde practicar deportes calisténicos (parques de barras, parques de parkour,
muros de escalada, rutas elevadas entre drboles o postes), siempre garantizando el
respeto por el entorno y el mundo natural, y garantizando una convivencia entre
diferentes grupos de poblacion, garantizando la seguridad de las personas.

187. Favorecer una red de itinerarios peatonales y ciclistas con una sefializacion
adecuada, medidos en distancia y tiempo medio segun modalidad de modo de
desplazamiento, que sirvan para conectar la ciudad e incentivar un desplazamiento
activo. Deben estar disefiados con el criterio de seguridad ciclista 8-80, es decir, que
se perciban seguros para que puedan ser usados por una persona que viaja sola en
bicicleta con 8 ahos de edad, o de 80 afos, debido a su disefio adecuado, con un
ancho apropiado para que puedan discurrir en paralelo incluso 3 o 4 bicicletas.

188. Fomentar clases, actividades deportivas y practicas saludables en el espacio
publico, abiertas a la poblacién, como de yoga, pilates, taichi, ectsatic dance,
movimiento, animal flow, silent discos, o todo tipo de bailes y danzas, respetando los
espacios, el entorno y a otros usuarios, y garantizando una practica responsable que
se sienta adecuada, sin saturar el espacio, o incluso habilitando zonas para ellos,
como ciertas explanadas, patios o azoteas.

7.4. Indicadores de seguimiento y balance global

Taly como se menciona en el apartado 4.2.10 de este documento, es necesario crear una serie de
indicadores capaces de medir el progreso y el éxito de las medidas adoptadas, en relacion a los
objetivos de mitigacién, adaptacion y regeneracion del PACES.

Cabe sefalarse, como ejemplo de este proceso de analisis de seguimiento, el balance mundial (o
global stocktake) que se acordd utilizar por parte de las naciones firmantes del Acuerdo de Paris de las
Naciones Unidas.

El balance mundial es un proceso para que los paises y las partes interesadas vean en qué aspectos
estan avanzando colectivamente hacia el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico, y en cuales no. Se basa en el andlisis de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional, o Nationally Determined Contributions (NDCs) de los paises miembros, quienes deben
aportarlos cada 5 anos, siendo esta herramienta el corazén del Acuerdo de Paris440. Las NDC
presentadas por cada pais deben ser obligatoriamente mas ambiciosas que las presentadas
anteriormente, de manera que se garantice el avance en la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico.

440 Contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) - UNFCCC:
https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/contribuciones-determinadas-a-nivel-nacional-ndc
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El primer balance mundial concluye en la COP28 de Dubai en 2023, tras la previa publicacién del
informe que demuestra que las medidas tomadas por el momento por los paises son muy
insuficientes#41. Este informe analiza las grandes areas del balance mundial (mitigacion, adaptacion,
financiacién y futuro), reclamando mds ambicién y compromiso para poder alcanzar el Acuerdo de
Paris, destacando que de seguir como hasta ahora, no se logrardn los acuerdos442.
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La idea es que el PACES del Paisaje de la Luz adopte una estrategia de consecucion de objetivos
basado en indicadore similares a la estrategia del Acuerdo de Paris de realizar un balance mundial
de manera periddica (5 afios), manteniendo la obligatoriedad de ampliar su ambicién con respecto
a la fase anterior. Este balance global deberia ser publico, y realizarse de manera periddica, quiza
de manera bianual (cada dos anos).

8.Ejemplos de Patrimonio y Sostenibilidad

Aun son pocos los ejemplos de lugares Patrimonio Mundial de la UNESCO que hayan desarrollado un
plan especifico relacionado con la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico.

En el caso de los edificios culturales y las instituciones, su orientacion hacia la sostenibilidad es vital
para prestar sus servicios a todos los miembros de una comunidad sin poner en peligro la viabilidad de
sus entornos naturales, artificiales y sociales. Asi, el siguiente listado muestra ejemplos de ciudades y
espacios patrimoniales que han apostado por ser referentes en la transicion ecoldgica, aunando su
valor como patrimonio cultural al contexto de transicion en el que nos encontramos.

Destacan también aquellos lugares que han decidido posicionarse claramente en favor de una
transicion ecoldgica, convirtiendo este asunto en una parte protagonista de su actividad y sentido.

441 Didlogo técnico del primer balance mundial - Convenio Marco sobre el Cambio Climdtico (8/9/2023):
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2023 09S.pdf

442 ;Por qué el balance mundial es importante para la accién climatica en esta década? - UNFCCC:
https://unfccc.int/es/temas/balance-mundial/about-the-global-stocktake/por-que-el-balance-mundial-es-importante
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8.1. La Fabrica del Sol (Barcelona) - Equipamiento Rehabilitado Sostenible

La Fabrica del Sol de Barcelona es un edificio del catdlogo de Patrimonio Arquitecténico Histérico-
Artistico de la Ciudad, que ademas es un ejemplo modélico de edificio publico al servicio de la
ciudadania, y que favorece la mitigacién y adaptacion al cambio climéatico por varias razones. A pesar
de ser una antigua fabrica de gas, el edificio sufrié una profunda remodelacién con la finalidad de darle
un cambio de sentido tan relevante que ha quedado plasmado en su nuevo nombre, la generacion de
energia eléctrica mediante paneles solares fotovoltaicos.

En los trabajos de remodelacion, que fueron realizados junto a una escuela-taller de la ciudad, tuvieron
en cuenta criterios de construccidn sostenible, como fueron el recuperar, rehabilitar y reutilizar todo lo
posible. Ademas, utilizaron materiales reciclados, remodelaron los elementos inservibles, aprovecharon
el sistema de ventilacién natural, integraron instalaciones de energia solar fotovoltaica en fachada y
cubierta, asi como térmica y de biomasa. Incorpora también un sistema de recogida, depuraciény
reutilizacion del agua de lluvia, que va a un aljibe de pluviales. Ahora el edificio es un ejemplo de
eficiencia energética gracias a su iluminacidn natural y aislamiento, mientras que es capaz de generarla.
Cuenta también con un jardin vertical y un huerto urbano que ayuda a reducir el impacto de la isla de
calor urbana y mejorar la calidad del aire.

Su funcidn es educar y sensibilizar a la ciudadania sobre el cambio climatico y las practicas sostenibles,
realizando diversas exposiciones y actividades educativas alineadas. Ademds de un equipamiento de
educacion ambiental de referencia, acoge la secretaria técnica de la red “Barcelona + Sostenible443.

8.2. La Casa Encendida (Madrid) — Referente en Cultura Regenerativa

Se trata de un edificio singular en Madrid, de fachada neomudéjar, construido a principios del siglo XX
para albergar un banco. En la actualidad es un espacio abierto y dinamico, para todos los publicos,
donde conviven algunas de las expresiones artisticas mds vanguardistas, con actividades educativas, de
reflexion y de debate, que giran en torno a sus cuatro dreas de actuacién: Cultura, Solidaridad, Medio
Ambiente y Educacion. Esto hace que la institucidon tenga un compromiso primordial con la causa
climatica y la transicidn ecoldgica justa, siendo este el motivo de muchas de sus exposiciones, ciclos de
conferencias, proyecciones y eventos. Desde hace unos afos miden su consumo de agua, energia y los
residuos generados, disponiendo de un Sistema de Gestién Ambiental (SGA). Su actividad esta muy
encaminada a la sensibilidad ambiental, promoviendo de manera activa una economia circular, asi
como un modelo de vida saludable, humanista y sostenible.

En el edificio se han tomado medidas para reducir suimpacto ambiental, instalando paneles solares,
concienciando a los usuarios sobre el abuso de agua, y utilizando materiales sostenibles, entre otras
medidas. También dispone de una pequeia huerta en su azotea, su cafeteria vende alimentos con
criterio ambiental, y su tienda dispone de productos con certificaciones de sostenibilidad y comercio
justo, influyendo la institucidn en sus principales proveedores y contratistas. Ademas, vende productos
a partir de otros reciclados, como cuadernos y bolsos hechos con lonas informativas de viejas

443 De la fabrica del gas a La Fabrica del Sol - Ayuntamiento de Barcelona:
https://ajuntament.barcelona.cat/lafabricadelsol/es/canal/de-la-f%C3%A0brica-del-gas-la-f% C3%A0obrica-del-sol

. &6 192


https://ajuntament.barcelona.cat/lafabricadelsol/es/canal/de-la-f%C3%A0brica-del-gas-la-f%C3%A0brica-del-sol
https://media-edg.barcelona.cat/wp-content/uploads/2018/01/24104353/Fabrica-Sol-1024x682.jpg
https://ajuntament.barcelona.cat/lafabricadelsol/es/canal/edifici-demostratiu

Pautas para la elaboracion del Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible (PACES)

exposiciones. La Casa Encendida promueve también la movilidad sostenible y el transporte publico, y
fomenta practicas mas respetuosas con el medio ambiente en su dia a dia444.

8.3. Museo Guggenheim (Bilbao) - Transformaciéon Organizacional

Dentro de su Plan Estratégico 2021-2023 el museo ha disefiado una serie de medidas relacionadas con
la sostenibilidad, la eficiencia energética y el compromiso climatico445. Algunas de ellas son:

e Alqguiler de embalajes para las obras de arte, frente a la fabricaciéon de nuevas cajas.

e  Compartir los transportes con otras instituciones, asi como elementos museograficos.

e Limitacién en la fabricacion de nuevos muros reutilizando o adaptando las escenografias
de las exposiciones.

e Creacion de un equipo interdisciplinar de personas que trabajan en las diferentes areas del
Museo, con la misidn de informar, sensibilizar e implicar a la plantilla en la apuesta por la
sostenibilidad.

e  Programacién expositiva del museo con una linea de actuacion que reflexiona sobre el
medio ambiente y promueve la sensibilizacion ecoldgica.

e Seminarios y simposios centrados en el futuro de la movilidad sostenible y la ecologia del
agua en el contexto global de cambio climatico, en colaboracién con la Universidad del
Pais Vasco (UPV).

e Medicion de la huella de carbono por ejercicio, incorporando la medicién completa de las
exposiciones, incluyendo la totalidad de las emisiones indirectas del alcance 3 generadas
en el desarrollo y produccion de la muestra: el transporte de las obras de arte 'y
automoviles, los embalajes y los elementos museograficos como muros, pedestales,
peanas, vitrinas, pintura, textos o cartelas.

e  Sustitucion de la iluminacion por LED de alta eficiencia y recuperacion de iluminacion
natural a través de lucernarios.

e Instalacidn de paneles solares fotovoltaicos.

e Plan de compensacion de emisiones.

e Utilizacidn de pinturas fotocataliticas en lonas y carteleria exterior, que purifican el aire
como si fueran arboles.

e Automatizacion del sistema de riego, instalando un pluviémetro digital con el objeto de
optimizar el consumo de agua.

e  Reduccién delimpacto sonoro en el entorno

e  Reconduccion a la red de saneamiento de vertidos (excepto los pluviales)

e Realizacidn de auditorias medioambientales anuales externas e internas

e Formacion y comunicaciones de sensibilizacidn para la plantilla

e Ademas: control y analisis de los vertidos; gestidn eficiente del agua; almacenaje,
transporte y tratamiento de los residuos inertes; reduccion de materiales y embalajes; uso
y recogida de materiales reciclables; reduccién de residuos peligrosos; o identificacion de
materiales mas sostenibles, entre otras iniciativas.

444 | 3 Casa Encendida: https://www.lacasaencendida.es/politica-ambiental

445 Museo Guggenheim de Bilbao: https://www.quggenheim-bilbao.eus/acerca-del-museo/sostenibilidad-y-responsabilidad-social
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8.4. Capital Verde Europea (Tallin) — Patrimonio Mundial Ejemplar

El casco historico de Tallin (Estonia), declarada Patrimonio Mundial de la UNESCO, aumentd de 60
hectdreas a 113 en el afio 2008, y su zona de amortiguamiento pasé de 370 hectareas a 2.253,
protegiendo incluso 5 corredores de vistas446. Aun asi, la ciudad ha sido proclamada como Capital
Verde Europea 2023, y lo celebra centrandose en cuatro pilares, la promocién de la biodiversidad y la
proteccién de los polinizadores en la ciudad (1), la gobernanza sostenible (2), la tecnologia verde (3) y
la innovacién sostenible en las ciudades (4), demostrando que patrimonio no puede estar refiido con la
ambicidn climatica, sino todo lo contrario.

Uno de los proyectos emblematicos es la creacion de un centro de competencia para el desarrollo
urbano y la gestion sostenible. Centrardn parte de su busqueda de soluciones inteligentes en tres areas:
movilidad, eficiencia energética y energia renovable, siendo una sociedad acostumbrada a la eficiencia,
al disponer de los servicios publicos accesibles al 99% en linea, las 24 horas del dia, los 7 dias de la
semana44’.

El Plan de Accién Climatico y Energia Sostenible de Tallin 2030 ofrece una visién sélida para el futuro y
una clara voluntad de llevar a cabo la transicién verde e involucrar ain mds a los ciudadanos en el
gobierno de la ciudad. Han desarrollado una guia para eventos amigables con el medio ambiente,
agregado requisitos ambientales a las contrataciones, promoviendo que las instituciones sigan los
principios de la oficina sostenible448. Otra medida es la realizacién de un parque lineal de 14 kildmetros
que parte del casco histérico y actia como corredor verde, para personas y biodiversidad, conectando 6
de los 8 distritos de la ciudad. Y es que el centro de la ciudad prioriza la movilidad peatonal, la bicicleta
y el transporte publico, demostrando ser un perfecto ejemplo de convivencia entre patrimonio histérico
y politicas sostenibles. Ademas, la ciudad es un ejemplo en gestidn de residuos, energias renovables
(instalando paneles solares en sus edificios publicos), reduciendo el uso de plasticos de un solo uso, o
promoviendo el compostaje. La ciudad también ha desarrollado programas y actividades educativas
para fomentar la adopcidon de habitos y practicas sostenibles entre la poblacion local y los visitantes.

446 Historic Centre (Old Town) of Tallinn = UNESCO: https://whc.unesco.org/en/list/822/

447 European Green Capital Tallinn is taking the lead in sustainability governance - The Baltic Times (8/2/2023):
https://www.baltictimes.com/european green capital tallinn is taking the lead in sustainability governance/
448 Tallin European Green Capital 2023: https://greentallinn.eu/en/goals/
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8.5. Ciudad Parque Nacional (Londres) - Infraestructura Verde Urbana

En junio de 2019 Londres se convirtié en la primera Ciudad Parque Nacional del mundo, celebrando,
con la firma del alcalde, el compromiso de la ciudad por preservar las maravillas de la naturaleza
urbana. Esta medida, propuesta por una organizacién sin dnimo de lucro impulsora, busca el
tratamiento de las zonas urbanas bajo los mismos principios que se le aplican a los parques nacionales.
La idea se sustenta en que en la ciudad habitan mds de 15.000 especies junto a los 8 millones de
habitantes, y que alrededor del 50 % del espacio es verde o azul, compuesto por grandes parques
publicos, cinturones verdes, jardines frontales, canales, estanques y zonas de naturaleza y fauna
silvestre. El objetivo es asentar una cultura de convivencia con la naturaleza, que ayude a desear mas
zonas verdes y de mejor calidad, conectando todos los espacios de la ciudad mediante corredores
verdes, incluso atravesando el corazon de la ciudad.

8.6. Galeria Nacional (Londres) — Economia Circular desde la Cultura

La National Gallery de Londres establecié en 2011 un Plan de Reduccién de Emisiones pionero, en el

qgue analizaron su impacto. La respuesta se centrd en el cambio de la iluminacién convencional por led
en 2 afos, lo que supuso una reduccion del consumo energético, y por tanto de emisiones, del 85%344°.
Siguiendo esa estela, el museo se propuso cambiar la forma de trabajar y de hacer negocios, por lo que

449 Carbon Management Plan - The National Gallery: https://www.nationalgallery.org.uk/about-us/organisation/policies/carbon-
management-plan
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se comprometié con medidas para la proteccion y el mantenimiento del medio ambiente a través del
impulso de la economia circular. Las principales medidas en sus tiendas incluyen4s°:

e Impulso de productos y servicios con un impacto minimo en el medio ambiente y que
mantengan un alto grado de abastecimiento de comercios éticos.

e Equipo responsable “verde” dedicado a monitorear y desarrollar el progreso en

sostenibilidad en toda la cadena, que va desde la oficina central hasta el consumidor final.

Auditorias de proveedores, adoptando una politica de compra ética y sostenible, por el

cual solo trabajan con impresores y proveedores que siguen la norma ISO 14000.

Abastecimiento de productos locales, siendo el 80% del propio Reino Unido.

Impresidn de calendarios a través de una empresa del sector neutra en carbono.

Impresion del 70% de los libros en Reino Unido o Europa.

Fabricacion del 90% de los productos de papel que venden en tiendas, del 80% de los

libros, y del 100% de las tarjetas navidefias con papel certificado FSC.

Las bolsas de papel estan hechas con un 40 % de materiales reciclados y son totalmente

reciclables.

Las bolsas de plastico estan hechas con un 50% de materiales reciclados, cobrando por

ellas para continuar invirtiendo en materiales mas ecoldgicos.

Los embalajes especiales estan hechos con materiales reciclables o de acetato de celulosa

100% biodegradable.

Todos los articulos desechables utilizados en cafeterias y restaurantes (tazas de café, agua

embotellada, pajitas, cubiertos de madera y envases de alimentos) son compostables y/o

reciclables.

Las cafeterias y restaurantes sirven productos de agricultores locales, vinos de agricultura

sostenible, y utilizan fuentes de alimentacion sostenibles y de alto bienestar.

Las cafeterias y restaurantes reciclan todo el aceite de cocina y ofrecen a los clientes posos

de café para sus jardines.

Reciclan papel, cartdn, pldstico, y compostan desperdicios de comida, asegurando el

minimo impacto ambiental y el minimo uso de vertederos.

Reutilizan muebles, enseres, accesorios, y atrezzo de otros sectores.

Utilizan impresoras bajo demanda de impresion eficientes en el uso de la tinta y el papel.

Fuera del horario de apertura se aplican sistemas de ahorro de luz en todas las oficinas,

tiendas y cafés ubicados en la Galeria Nacional.

Solo se usa iluminacién LED y de bajo consumo.

El almacén realiza entregas en cajas de tote, eliminando empaques adicionales,

verificando con credenciales reconocidas las omisiones de carbono emitido.

El agua embotellada en cafeterias y restaurantes proviene de un proveedor con estatus de

carbono neutral de esquemas de plantacion y proyectos hidroeléctricos.

i

NATIONAL
GALLERY

8.7. Calefaccién y Refrigeraciéon Urbana (Paris) - Centro Histérico Eficiente

El centro histérico de la ciudad Paris implementé en 2017 un sistema de refrigeracién urbana (district
cooling) y de calefaccion urbana (district heating) que ha permitido reducir significativamente las

450 The National Gallery Shops: https://shop.nationalgallery.org.uk/greenstatement
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emisiones de gases de efecto invernadero en la zona, compartiendo los recursos energéticos de forma
mucho mas eficiente.

El sistema conecta mediante una red de tuberias de mas de 70 kildmetros a mas de 500 edificios, entre
los que se encuentra el Museo del Louvre o el Parlamento Nacional, entre otros muchos edificios
publicos, culturales y corporativos4s?.

El sistema de enfriamiento centralizado utiliza agua para enfriar los edificios en lugar de los sistemas de
aire acondicionado convencionales que utilizan refrigerantes y consumen mucha energia. El agua fria
se produce en una central de refrigeracion y se distribuye a través de una red de tuberias a los edificios
conectados. Esto reduce la necesidad de equipos de aire acondicionado individuales en cada edificio, lo
que a su vez reduce el consumo de energia y las emisiones de gases de efecto invernadero.

El sistema de calefaccién centralizado utiliza agua para calentar los edificios, que se calienta en una
central de calefaccidn y se distribuye a través de una red de tuberias a los edificios conectados. Aligual
que con el district cooling, esto reduce la necesidad de equipos de calefaccion individuales en cada
edificio y, por lo tanto, reduce el consumo de energia y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Este sistema se esta implementando en otras zonas de la ciudad, como el distrito financiero de La
Défense, las inmediaciones del Sella por el este o sus nuevos ecobarrios, siendo la ciudad europea con
mayor implantacion de este sistema, y con la ambicion de expandir el sistema mucho mas4s2.
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La ciudad de Madrid llegd a conocer un sistema similar con la red de calefaccidn centralizada de la
Ciudad Universitaria, cuya central térmica abastecia a todos los edificios, y que poco a poco fue
cayendo en desuso debido a una tendencia de modernizar la red a costa de sistemas independientes453.

8.8. Museo del Louvre (Paris) — Descentralizacion y Adaptacion

El Museo del Louvre se ha comprometido con el desarrollo sostenible mediante la aplicacién de un plan
de accion revisable 2 veces al afo, con el objetivo de reducir drasticamente su huella de carbono y de
alinearse a los objetivos de desarrollo sostenible. Desde el afio 2020 se ha centrado en 20 medidas,
guiadas bajo los cinco principios de moverse mejor, gestionar mejor los recursos, comer mejor,
proteger mejor la salud de los ecosistemas y calentarse mejoras4.

Ademas, el museo pretende concienciar a la poblacion mediante su oferta cultural y cientifica, y
continuar con su politica de descentralizacién, abriendo sucursales permanentes del museo en otras
localizaciones con el fin de que el arte y el conocimiento se acerquen a las personas, y no al revés,
estando presente en diferentes territorios y fomentando un turismo sostenible.

451 Paris' coolest attraction — Alfa Laval (27/3/2023):
https://www.alfalaval.com/media/stories/district-cooling/paris39-coolest-attraction/

452 Paris’ eco-friendly underground cooling system to become the largest in the world — Euro News (28/07/2022):
https://www.euronews.com/green/2022/07/28/paris-eco-friendly-underground-cooling-system-to-become-the-largest-in-the-world
453 Contextualizando la Central Térmica de la Giudad Universitaria de Madrid - Maria Eguaras Martinez (2010):
https://dadun.unav.edu/bitstream/10171/23715/1/Mequaras Tesina%20PGU.pdf

454 politique de développement durable — Louvre: https://www.louvre.fr/l-etablissement-public/politique-de-developpement-durable
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Este tipo de medidas van muy alineadas con la politica de la ciudad de Paris de favorecer las ciudades
de 15 minutos, con servicios de calidad, movilidad sostenible, espacios verdes y comercio de cercania,
que estan impulsando la constante transformacion de la ciudad, aplicando incluso medidas que
suponen una profunda transformacién social, como fomentar el uso de la bicicleta al trabajo mediante
un pago por hacerlo4ss.

8.9. Teatro Central de la Armeria (Portland) - Vida cultural de bajo impacto

El edificio The Portland Armory es un excelente ejemplo de rehabilitaciéon de edificio histérico alineado
con la lucha contra el cambio climatico, y a favor de una mejora en la calidad de vida de la ciudadania.

Se trata del primer edificio certificado como LEED Platino, la categoria mas elevada en sostenibilidad,
en el Registro Nacional Estadounidense de Lugares Histéricos456. Su rehabilitacion ha incluido una serie
de medidas sostenibles y eficientes en términos energéticos que han permitido reducir
significativamente su huella de carbono. Su reputacién en este aspecto atrae a visitantes
internacionales interesados en la rehabilitacién sostenible de edificios histéricos. Los principales
aspectos que lo caracterizan son:

e Eficiencia energética: mediante una iluminacién LED inteligente, y debido a la integracion de
sistemas mecanicos, eléctricos y de informacién, el edificio puede funcionar un 30 % de
manera mas eficiente que lo establecido por el cédigo, incluso con sus masivas necesidades
energéticas, reduciendo su consumo energético un 75%.

e Agua: toda la vegetacidn es de especies nativas y/o tolerantes a la sequia que requieren un
minimo de agua. El edificio también estd configurado para recolectar y almacenar agua de
lluvia para ser utilizada.

e lluminaciony calor: Los espacios administrativos y del vestibulo estdn iluminados por una serie
de tragaluces durante el dia. Algunos se pueden abrir para permitir el flujo natural del aire.
Posee tubos de calor radiante, y tubos de agua fria, para adaptar las temperaturas. La
iluminaciéon es de bajo consumo.

e Reciclaje: evitaron mandar a vertedero el 95% del material del edificio original, utilizando al
maximo piezas recicladas (en torno al 25%), y el 45% de fabricacion de proximidad.

e Sostenibilidad institucional: utilizan productos de limpieza organicos y sostenibles, acumulan
lo impreso y aprovechan el reverso de las hojas para hacer anotaciones, los empleados se
mueven en transporte colectivo o bicicleta, y siguen explorando maneras de ser mas
sostenibles.

455 Cobrar 800 euros al afio por ir en bici al trabajo: en Paises Bajos y Francia ya se hace, en Espafa todavia es una idea - El Pais
(18/2/2023): https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-02-18/cobrar-800-euros-al-ano-por-ir-en-bici-al-trabajo
456 About The Armory - Portland Center Stage at the Armory: https://www.pcs.org/about/about-the-armory
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8.10. Antiguo Palacio del Ayuntamiento (México) — Coherencia Institucional

El edificio gubernamental de estilo barroco del Antiguo Palacio del Ayuntamiento de la Ciudad de
México se posiciona como un ejemplo global de adaptacion. Con casi 500 afos, ha sido remodelado
bajo los mas altos estandares de sostenibilidad, siendo el primer edificio en América Latina en lograr la
certificacion LEED. Su cardcter bioclimatico, con muros gruesos y dos patios que brindan ventilacion e
iluminacién natural, se complementaron con:

e Instalacidn de 192 paneles solares en la azotea del edificio, para generar energia limpia y
reducir el consumo de energia eléctrica proveniente de combustibles fésiles.

e Renovacion del techo con colores claros para reducir el efecto isla de calor.

e Instalacidn de un sistema de recoleccion de agua pluvial para reutilizar el agua en los
bafos y en el riego de la vegetacion.

e  Utilizacién de materiales de construccion sostenibles, como madera certificada y vidrio de
alta eficiencia, para reducir el impacto ambiental del edificio.

e Instalacidn de iluminacién inteligente mediante luces LED de alta eficiencia en todo el
edificio, para reducir el consumo de energia eléctrica y las posibles emisiones asociadas.

ey N

8.11. Kalundborg (Dinamarca) - Simbiosis Circular y de Aprovechamiento

Existe en Dinamarca una pequena ciudad portuaria que se ha convertido en el ejemplo a seguir en
cuanto a economia circular se refiere. Desde un enfoque de ejemplo para un espacio patrimonial,
puede considerarse como irrelevante, pues se trata de una zona industrial y de una estrategia
compartida por varias industrias. Sin embargo, los principios que rigen esta iniciativa son dignos de ser
conocidos, pues en un futuro sostenible, esta cultura del aprovechamiento debe inspirar a todos los
sectores en todos los territorios, de manera que se puedan minimizar, compartir y optimizar los
recursos en cualquier ambito de aplicacion.
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La ciudad de Kalundborg, es un modelo de economia circular debido a su innovador sistema industrial
en el que los subproductos de una empresa son utilizados como materia prima de otra, creando asi una
red de colaboracion y reduciendo la cantidad de residuos y emisiones de gases de efecto invernadero.

El modelo de Kalundborg se basa en la colaboracién entre empresas de diversos sectores, incluyendo
petroguimicas, energéticas, alimentarias y de papel, entre otras. En lugar de que cada empresa maneje
sus propios residuos y emisiones, las empresas de Kalundborg trabajan juntas para compartir recursosy
minimizar su impacto ambiental. Por ejemplo, una empresa petroquimica suministra vapor y agua
caliente a una empresa de energia, mientras que la empresa de energia suministra electricidad a la
empresa petroquimica. Ademas, la empresa de energia utiliza residuos de la produccién de la empresa
de papel como combustible, y la empresa de papel utiliza los residuos de la produccién de la empresa
de alimentacion como materia prima.

Este sistema colaborativo y de intercambio de subproductos ha permitido reducir la cantidad de
residuos que cada empresa produce, ahorrar recursos y energia, y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. El modelo de Kalundborg también ha sido utilizado para mejorar la eficiencia
energética y reducir la huella de carbono de la ciudad, a través de la produccion de energia renovable y
la implementaciéon de medidas de eficiencia energética en edificios y viviendas. Esto hace de este
modelo de simbiosis industrial y manera de funcionar un ejemplo replicable en cualquier entorno,
siendo un referente de lucha contra el cambio climatico y a la promocién de practicas mas sostenibles
en el ambito productivo4s7.

Energy Water Materials ==on
1. Steam 6. Waste water 17. Waste
2. District heating 7. Cleaned waste water 18. Gypsum
3 Power to grid 8. Surface water 19.Fly ash
4.Warm condensate 9. Technical water 20. Sulphur
5. District heating 10. Used cooling water 21. Slurry
11. Deionized water 22. Bioethanol
Lake Tissa 12. Sea water 23.Sand
KALUNDBORG — 13. Drain water 24. Sludge
SYMBIOSIS 2015 14. Tender water 25. C5/C6 Sugars
15. Process water 26. Lignin
Kalundborg Utility 16. Cleaned surface water Z rgto;‘/:gf;gm

29. Biomass

Novo Nordisk & Novozymes
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Kalundborg
Municipality Alge Plant

327,

457 E| Caso Kalundborg y La Simbiosis Industrial - Innova Ambiental UPM (5/10/2017):
https://blogs.upm.es/inambiental/2017/10/05/el-caso-kalundborg-y-la-simbiosis-industrial/
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8.12. Nuevo Ayuntamiento (Friburgo) — Energia Neta Positiva

Los edificios de nueva construccion pueden suponer un importante ejemplo en la causa climatica y
social. Un ejemplo de ello es el nuevo edificio del ayuntamiento de la ciudad de Friburgo en Alemania,
disefiado y construido con un enfoque sostenible y de bajo impacto ambiental.

Su disefo lo hace altamente eficiente en términos energéticos. Cuenta con paneles solares, sistemas de
calefaccién y ventilacion geotérmicos y una envolvente altamente aislada para reducir su consumo de
energia y sus emisiones de carbono. Ademas, el edificio utiliza principalmente materiales sostenibles y
de bajo impacto ambiental en su construccién, como la madera certificada por el FSC.

El edificio se ha disefiado pensando en la comodidad y el bienestar de las personas que trabajany
acuden a él. Cuenta con espacios verdes, iluminacién natural y sistemas de ventilacién y filtracion de
aire de alta calidad, lo que promueve la salud y la productividad de los empleados.

Ademds de ser une edificio net cero, es decir, que no consume energia adicional, produciendo la que
necesita, en ocasiones actla como net positivo, vertiendo a la red mas energia de la que consume,
posibilitando a la administracidon que esta energia sea utilizada para familias de bajos ingresos
mediante un programa social, confrontando asi el problema de la pobreza energética.

Continente y contenido actuan de ejemplo a seguir para la industria de la construccién y para la
ciudadania, pues el uso del edificio, su rol como servicio publico, y las practicas sostenibles que
promueve, son acordes a la actitud regenerativa de necesitada expansion para personas y planeta.

Existen cientos de ejemplos que pueden servir de inspiraciéon para el Paisaje de la Luz y para la
ciudad de Madrid. Es el momento de aprender de todos los prototipos existentes, y atreverse a
crear soluciones innovadoras, apoyandose en ellos y pensando fuera de lo comun (out of the box),
para convertir nuestros espacios construidos en lugares ejemplares lo antes posibles.
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9.Recepcion de este documento

9.1. Recepcion por parte del conjunto del Consejo Civico y
Social del Paisaje de la Luz

Este documento de “Pautas para la elaboracion del PACES del Paisaje de la Luz” estd encaminado a
abordarse como una primera fase de un proceso de transformacién del conjunto del bien declarado
Patrimonio Mundial, y de todas las entidades que lo configuran, que deba estar alineado con los planes
municipales de la ciudad de Madrid, los planes estatales, europeos y de la UNESCO, de cara a lograr una
pronta y justa transicion ecolégica.

Es por ello por lo que su recepcidn pretende catalizar una segunda fase de este proceso, en el que se
dé a conocer entre todos los agentes que conforman el Paisaje de la Luz, siendo fundamental su
entendimiento. Para ello es necesario realizar una campana de formacién interna sobre este proceso.

Esto daria pie a la tercera fase, el verdadero desarrollo del Plan de Accion por el Clima y la Energia
Sostenible del Paisaje de la Luz, que pueda ir de la mano del Plan de Gestién del ambito.

Es necesario y positivo que este documento esté en poder de todas las organizaciones y personas
integrantes del Consejo Civico y Social del Paisaje de la Luz, con el fin de familiarizarse con ello lo antes
posible y asi poder comenzar a trabajar en la elaboracion del PACES cuanto antes. Igualmente, este es
un proceso vivo y disefiado para ser resiliente y flexible, por lo que incluso este mismo documento
puede servir como base para la discusidn y la mejora, permitiendo cambios en el enfoque y la
propuesta.

En cualquier caso, todo ello corresponde a la siguiente fase del camino que el Paisaje de la Luz ha
emprendido para ser un ejemplo de adaptacién climatica y desarrollo sostenible ejemplar.

9.2. Recepcion por parte de una organizacion individual

Puesto que este documento busca el desarrollo de un plan colectivo que integre al conjunto del Paisaje
de la Luz, las diferentes organizaciones que lo conforman deberan ver cémo alinearse desde su
posicion individual con las necesidades de dicho documento.

Sin embargo, hasta que el desarrollo del PACES se produzca de manera conjunta, las organizaciones
que reciban este documento pueden liderar su propia transformaciéon y empezar a trabajar en su propia
transicion, facilitando asi el camino para lo que pueda ser requerido bajo el amparo del Paisaje de la
Luz. Es por ello por lo que se presentan los siguientes pasos para potenciar el avance:

Coémo actuar a nivel de organizacién para facilitar el PACES

Paso 1: Acercamiento

O Para una primera toma de contacto con este documento y con la elaboracién del PACES,
O O seranecesario convocar a los principales actores o agentes implicados (socios,
No”  departamentos, empleados, vecinos) a una sesién informativa para dar a conocer la

propuesta de elaboracion del plan. Es importante que la reunién se apoye de material visual
comprensible, y de una sesién dinamica y ligera, que permita integrar facilmente la informacién
compartida. Se propone que se difunda este documento-guia previamente al encuentro para que los
diferentes participantes puedan conocerlo y leerlo en profundidad si lo desean.

Paso 2: Compromiso

o En una sesion de trabajo, se debera identificar cudles de los diferentes impactos y datos

f' \/O requeridos se pueden comenzar a evaluar o ser recolectados por la organizacién. En caso de

O¢~ sentir que se trata de demasiada informacion o de no saber cdmo actuar, se recomienda la
contratacién de una asesoria especializada que sea capaz de reunir la informacién
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solicitada. Es muy recomendable que la organizacion decida crear un puesto de trabajo interno, o
varios puestos (si aun no existen), para contemplar la figura del asesor o consultor en sostenibilidad,
siendo estos roles los encargados de asentar la cultura regenerativa y sostenible en la organizacion.
Esta recomendacion surge para facilitar la aparicion de las nuevas profesiones necesarias para acelerar
la transicidn ecoldgica, y asi alinearse con las peticiones de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

Paso 3: Analisis

Una vez comenzado el proceso de toma de datos y andlisis, como los que se detallan en el
sfa | apartado 5, se podra comenzar en paralelo a considerar qué contribuciones individuales
puede realizar la organizacién, incluso antes de que los objetivos globales vengan
enmarcados en el desarrollo del PACES. Asi, una organizacion podra comenzar a identificar sus
propios objetivos, a titulo individual, desde el primer momento, asegurandose que no deja de recabar
informacion para compartir con el grupo motor del PACES, y asi contribuir a la informacién global
necesaria para el Paisaje de la Luz. Es fundamental utilizar los indicadores establecidos en esta guia, o
seleccionar indicadores facilmente estandarizables, para garantizar una homogeneidad técnicay
asegurar que los datos permitan hacer comparaciones y aglutinar informacion.

Paso 4: Desarrollo

Las personas encargadas de la sostenibilidad corporativa en cada organizaciéon velardn por el
desarrollo del PACES, a la vez que establecerdn medidas a implementar cuanto antes en sus
propias organizaciones, a partir de los objetivos que se hayan marcado. Asi, podran
comenzar el proceso de transicion incluso antes de que pueda haberse elaborado el plan
global con objetivos comunes que supondrd el PACES. Es muy importante que en todo momento siga
habiendo contribucién a la elaboracién de dicho documento conjunto del Paisaje de la Luz, a pesar de
que se recomienda que cada organizacion trabaje lo antes posible en la consecucion de sus metas
individuales, no olvidando nunca el espiritu de accién conjunta y de compartir conocimiento.

Paso 5: Evaluacion

En caso de llevar a cabo medidas, se debe mantener el rigor propuesto por este documento,
m de manera que se realicen mediciones de los indicadores apropiados de forma periddica.
Las medidas deben estar formuladas en una ficha como la descrita en este documento en el
apartado 7.2.2., y la informacién relativa a ellas debera recogerse en formatos que puedan
ser facilmente compartidos con otras organizaciones, en concreto, con el grupo motor del PACES. La
evaluacion continuay la transparencia deben convertirse en actitudes permanentes en los equipos de
trabajo que desarrollen esta actividad.

Paso 6: Continuidad

Una vez logrados las primeras metas, se deberia volver a comenzar el proceso, para

OO continuar con el compromiso adquirido de transformacién, en pro de la sostenibilidad y la
resiliencia. La propuesta es que esta cultura se convierta en la de la organizacion, y que
inspire una actitud promotora de cambios y mejoras continuas.
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10. Conclusiones

10.1. Sobre el Paisaje de la Luz para transformar Madrid

Un plan de adaptacién y mitigacion al cambio climatico ambicioso en el Paisaje de la Luz de Madrid,
como el que representaria el propuesto Plan de Accién por el Clima y la Energia Sostenible, esta
llamado a desencadenar mejoras que ayuden a transformar la ciudad y hacerla mas habitable, inclusiva,
saludable y sostenible.

Alinedndose con la corriente ilustrada de la que el Paisaje de la Luz es abanderado, aunando
conocimiento cientifico, apreciacién por el mundo natural y humanismo, y atendiendo a su servicio
publico, este espacio urbano de excepcionalidad global debe ser el banco de pruebas que pueda ser
replicable en otras partes de la ciudad, o que dinamice una transformacién en cadena. Por ejemplo, un
cambio sustancial en la movilidad con respecto al vehiculo privado en el Paisaje de la Luz podria
suponer una reestructuracion de como funciona el trafico en el conjunto de toda la ciudad de Madrid.
Lo mismo puede suceder si se apostase por la implantacién de itinerarios ciclistas de vanguardia, o una
red de corredores verdes que conectasen el Paisaje de la Luz con espacios verdes municipales, o
incluso, los significativos de la periferia de la urbe. Estos podrian ser la Casa de Campo, el Monte del
Pardo, el Rio Manzanares, el Parque Regional del Curso Medio del Rio Guadarrama y el Parque Regional
del Sureste, estableciéndose una malla que transformaria la cultura de la ciudad y la percepcion
ciudadana de la misma, estando conectados con la filosofia verde que esta detras de los proyectos del
Bosque Metropolitano y del Arco Verde.

En un contexto de futuro incierto, en el que las emisiones globales y el consumo energético no dejan
de aumentar, la humanidad parece seguir corriendo hacia un precipicio, sin mostrar sefiales claras de
frenar a tiempo o de ponerse un paracaidas. Es por ello por lo que se presenta necesario disefiar
ciudades en las que la calidad de vida sea 6ptima, sin la necesidad de consumir grandes cantidades de
materia y energia. Es fundamental hacer deseable una vida de poco impacto ambiental, pero rica en
experiencias y oportunidades. Disfrutar de la cultura, el arte, pasear, hacer deporte, alimentarse de
manera saludable, desplazarse en bicicleta, participar activamente en la comunidad, relacionarse con
los vecinos, cultivar alimentos, aprender nuevas habilidades... son las practicas mds deseables por las
personas y precisamente las menos intensas en energia y recursos. Las ciudades del futuro préximo
tienen que facilitar esta cultura, para ralentizar el ritmo de destruccion planetaria, y acelerar el
comportamiento cultural que pueda regenerarlo.

Si el Paisaje de la Luz, y todas sus organizaciones, lograsen ser cero neto de emisiones mucho antes de
2030, seria un claro ejemplo de altura de miras y entendimiento histérico. Madrid podria consolidar
otras partes de la ciudad como paisajes culturales, e implementar los aprendizajes ensayados en el
Paisaje de la Luz, adaptandolos a cada uno de los lugares. Asi, existe potencial para refundar nuevos
espacios en los que la ciudadania pudiera disfrutar de cultura, arte, naturaleza y conocimiento
cientifico, como muchos de los grandes parques de la ciudad, con edificios singulares y susceptibles de
servir como espacios para la ciudadania o equipamientos, tales como la Finca de Vista Alegre, la Casa
de Campo y su recinto ferial, El Palacio Real del Pardo, o la Quinta de Torre Arias, entre otros.

El legado del Paisaje de la Luz también puede ir asociado a un proceso de descentralizaciéon y
replicabilidad, con el fin de evitar la saturacion de los espacios, y luchar activamente contra la corriente
de despoblacion rural en favor de urbes masificadas. Acercar exposiciones y servicios a otro territorios,
permitiendo que puedan quedarse de manera incluso permanente en otros lugares de la ciudad, o
incluso del pais, favorecen una culura de equilibrio territorial asociada al bienestar y la sostenibilidad.

Un fuerte compromiso con el PACES haria que Madrid pudiese:

e  Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, disminuyendo con ello el impacto
del cambio climatico en la ciudad y mejorando la calidad del aire para los habitantes.

e Impulsar el desarrollo econémico mediante la creacién de una gran cantidad de empleos
verdes y regenerativos, en favor de una economia sostenible en la ciudad de Madrid

e Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Madrid en muchos aspectos, mediante una
mayor accesibilidad peatonal y ciclista, menor contaminacién acustica, mejor calidad del
aire, mas espacios verdes y dreas recreativas, mas cultura, etc.
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e  Reducir el riesgo de sufrir ante desastres naturales o eventos climaticos extremos,
preparando la ciudad para ser resiliente ante sequias, inundaciones, o tormentas.

El Paisaje de la Luz puede catalizar una nueva manera de hacer y vivir la ciudad, mucho mds acorde al
espiritu de progreso, conocimiento y libertad asociado a la Ilustracién. La Unica certeza cientifica que
tenemos sobre el futuro préximo es que viviremos afios de profundos cambios, queramos o no, pues la
desestabilizacion climatica continda. En funcidn de las valientes decisiones del presente depende que
ese futuro sea en ciudades en las que merece la pena vivir o no. El Paisaje de la Luz tiene una
oportunidad excepcional para demostrar una vez mas su compromiso con la razén y hacer todo lo
posible para que la ciudad de Madrid alcance su plenitud en los proximos anos.

D
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10.2. Sobre el Paisaje de la Luz como modelo global

El Paisaje de la Luz, a través de la elaboracién de un PACES ambicioso y comprometido, daria una
respuesta favorable a las constantes llamadas de atencién de las Naciones Unidas y sus organismos
para que el mundo implemente decisiones de mayor ambicidn con respecto a la crisis climatica.

Las soluciones experimentadas en el Paisaje de la Luz, la necesidad de considerar y medir todas las
variables, y de cuantificar las relaciones entre los impactos, peden hacer del PACES un ejemplo a seguir
por otros lugares Patrimonio Mundial de la UNESCO, y por otros lugares, aunando protocolos técnicos,
con conocimiento cientifico y practicas innovadoras.

El Paisaje de la Luz de Madrid podria formar parte del nuevo Hub Global de Innovacién (Global
Innovation Hub), impulsado por las Naciones Unidas, cuyo fin es compartir ideas y disefar soluciones
climaticas en un espiritu de colaboracién radical438. Asi, la esencia ilustrada del bien y su valor universal
excepcional para la humanidad cobrarian de un mayor sentido.

Las generaciones mas jovenes cada vez se sienten mas distantes de sus instituciones y gobiernos,
debido al espiritu desalentador existente respecto a un futuro con un clima cambiante y con menos
energia disponible, con una humanidad en constante multiplicacion y unos ecosistemas fuertemente
degradados. Es vital devolver la ilusion, imaginar ciudades verdes, agradables y llenas de vida. La
oportunidad que representa este PACES es la de posicionarse contundentemente a favor de una
humanidad colaborativa que puede prosperar, aprovechando la posicion privilegiada del Paisaje de la
Luz en el corazdn de una metrépolis europea y constituida por organizaciones de renombre planetario,
para servir de ejemplo.

Elimpacto turistico del bien también puede ser gestionado para promover otra manera de interactuar
con la cultura y el conocimiento, favoreciendo un comportamiento sostenible y desmasificado,
inculcando en la poblacién otra manera de vivir mas compatible con una austeridad energética y
material que sea deseable. Vivir mejor con menos, y con los necesarios objetos de calidad, y de
produccién consciente, o quiza de uso compartido a demanda, puede ser una experiencia que defina lo

458 UN Climate Change Global Innovation Hub - United Nations:
https://unfccc.int/topics/un-climate-change-global-innovation-hub#Why-a-UN-Climate-Change-Global-Innovation-Hub
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que es vivir en Madrid, y que visitantes de todo el mundo puedan conocer por primera vez, para volver
a sus territorios y ser agentes de cambio, promotres de una economia circular y del comportamiento
regenerativo y solidario que el mundo necesita.

El titulo de Patrimonio Mundial de la UNESCO otorga a Madrid la oportunidad de tener un grado mas
de visibilidad global, por lo que el ambito del Paisaje de la Luz tiene de nuevo una oportunidad en la
historia para ser un ejemplo exportable al resto del mundo, y contribuir a que la humanidad se centre
en la tarea mas prioritaria que jamas haya tenido, la de convertir su forma de vida en una que sea
respetuosa con personas y planeta en todas partesy a la vez.

"The Fifth Sacred Thing" - Jessica Perlstein (EEUU): pintura que representa el futuro hipotético de la ciudad de San
Francisco (California) en el aflo 2048, tras haber constituido una ecotopia.

10.3. Narrativa favorable

Ademas de todo lo expuesto en este documento, El Paisaje de la Luz cuenta con simbolos
representativos a la causa planetaria, y que pueden ser puestos en valor para apoyar una mayor
ambicién climatica. Gracias a la corriente ilustrada, el Paseo del Prado estd gobernado por tres figuras
de la mitologia helenistica, cuyo peso cobra verdadera relevancia. Se trata de las esculturas dedicadas al
dios Neptuno, al dios Apolo y a la diosa Cibeles.
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Cada una de estas deidades tiene un significado y una simbologia especificos que pueden ser
relacionados con valores importantes como la ecologia, el conocimiento y los derechos humanos.

e Neptuno, el dios de los mares y las aguas, puede ser visto como un simbolo de la sabiduria. Su
presencia en la fuente de Neptuno del Paseo del Prado representa la importancia del agua y su
relacién con la vida. La preservacion y el cuidado de los océanos y cuerpos de agua son
cruciales para la supervivencia de la humanidad, y la figura de Neptuno puede inspirar a la
ciudadania a aprender mds sobre el agua y su importancia para el mundo natural. El dios
representaria asi al mundo acuatico, a la hidrosfera.

e Apolo, el dios del soly las artes, puede ser visto como un simbolo del conocimiento y
apreciacion por el aprendizaje y la mejora. La presencia de Apolo en el Paseo del Prado puede
inspirar a la ciudadania a la curiosidad y la busqueda de saberes, pues representa las artes, la
poesia, la belleza, la musica y la luz. Su indiscutible relacion con la vitalidad lo convierten en
un simbolo del dinamismo de nuestro tiempo, que puede ser vista como una llamada a la
accion para la ciudadania, para luchar por la justicia y la igualdad. Su relaciéon con el cielo y la
luz solar le convierte en un dios simbolo de la generacion de energia limpia y de la atmdsfera.

e C(ibeles, también conocida como la diosa de la naturaleza y la tierra, puede ser vista como un
simbolo de la ecologia. Su presencia en el Paseo del Prado, ubicada en la famosa fuente de
Cibeles, puede inspirar a la ciudadania a cuidar y preservar el medio ambiente. La diosa Cibeles
representa también a la fertilidad y la abundancia, lo que sugiere una conexion directa con la
naturaleza, y suimportancia para la supervivencia de la humanidad. El género femenino al
que pertenece la hace especialmente valorable, al ser la Unica figura de mujer de los tres
dioses, siendo sin embargo la mas reconocida de la ciudad y valorada en la mitologia como
gran madre. Dicho rol maternal se relaciona con la importancia de los cuidados, y su figura se
puede asociar al conjunto del mundo terrestre, a la biosfera.

La presencia de estos tres dioses en el corazén del Paisaje de la Luz puede ser vista como una
oportunidad para que la ciudadania se inspire y cultive valores importantes como la ecologia, el
conocimiento y los derechos humanos. Estas deidades mitoldgicas representan simbolismos que son
relevantes en la actualidad y deben ser considerados en la lucha por un mundo mejor.

I I I I I I Paisaje B
Paisaje de las Artes
| de |a LUZ ylas JCier‘ncias

Neptuno, Apolo y Cibeles con el logotipo del Paisaje de la Luz.

Montaje propio a partir de las postales realizadas por el ilustrador francés Ernest Louis Lessieux (1848-1925), quizd inspirado tras
una de sus visitas a Espana, y pertenecientes a la coleccion del Museo de Bellas de Boston (Museum of Fine Arts Boston).
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11. Material de apoyo

En este apartado se podra consultar material vinculante para el Paisaje de la Luz, bien por tratarse de
un espacio de la ciudad de Madrid con respecto a una tematica para la cual la ciudad ya tiene un plan, o
bien por tratarse de una serie de regulaciones y compromisos que debe cumplir.

El siguiente listado contiene enlaces virtuales con las webs de origen de la informacioén, a la que
acceder pulsando sobre ellos en formato digital.

11.1. Planes del Ayuntamiento de Madrid

Madrid, a través de su ayuntamiento, ha elaborado a lo largo de los aflos una gran cantidad de
estrategias y planes encaminados a convertir a la ciudad en una mucho mas amigable, sostenible,
inclusiva, saludable y justa. Es por ello por lo que a continuacién se detalla un listado de los planes
actuales, segregados por areas tematicas.

Sostenibilidad y resiliencia

e Estrategia de Localizacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

e Plan de Actuaciéon de Inundaciones del Ayuntamiento de Madrid

e Plan de calidad del aire y cambio climatico. Plan A.

e Plan de Emergencias Invernales del Ayuntamiento de Madrid. 2022-2023

e Plan de Infraestructura Verde y Biodiversidad de la Ciudad de Madrid. 2018-2030

e  Plan Estratégico de Subvenciones del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.
2021-2023

e Plan Madrid Recupera. Estrategia de Regeneracion Urbana. 2019-2030

e Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la ciudad de Madrid. 2021-2026

e Plan Operativo de Gobierno 2019-2023

e  Guia Basica de Disefio de Sistemas de Gestidn Sostenible de Aguas Pluviales en Zonas Verdes y
otros Espacios Libres (2018)

e  Madrid Compensa

e Contaminacién Luminica y Salud Ambiental. Recomendaciones basicas

e Plan Director de lluminacién del Paisaje de la Luz (en desarrollo)

e Plan de Ayudas Cambia 360

e Plan Rehabilita 2023

e Plan Adapta 2023

e Plan Transforma Tu Barrio 2023

e Buenas Prdcticas en Arguitectura y Urbanismo para Madrid — Criterios Bioclimaticos y de
Eficiencia Energética

e ltinerarios Habitables — Bases para la Intervencidn en el Espacio Publico en Areas de
Regeneracién Urbana Preferente (2017)

e Proyecto de Investigacién sobre los Servicios Ecosistémicos de distintos Pavimentos (2015)

e Plan Municipal de Gestién de la Demanda del Agua de la Giudad de Madrid (2005-2011)

e Plan de Gestidn Sostenible del Agua (para organizaciones gue consumen mas de 10.000 m3
de agua anualmente)

e Recomendaciones para el Ahorro de Agua Individual del Ayuntamiento de Madrid

e  Madrid + Natural (soluciones basadas en la naturaleza para la adaptacion al cambio climatico)

Salud y bienestar

e Estrategia de Alimentacién Saludable y Sostenible 2022-2025

e Estrategia Madrid, una ciudad saludable. 2021-2024

e Estrategia municipal de atencidn y prevencién de la adiccidn al juego

e Plan de Actuaciéon de Prevencidon del Suicidio. 2023-2024

e Plan de Adicciones 2022-2026

e Plan de Contingencias y de Resiliencia en Epidemias del Municipio de Madrid

e Plan de Inspecciones y Actividades Programadas (PIAP) 2023

e  Plan estratégico de subvenciones del Area de Gobierno de Portavoz, Sequridad y Emergencias
para el periodo 2023-2025

e  Proyecto estratégico para la prevencién de la soledad no deseada
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Diversidad, equidad y justicia

e Estrategia de Transformacion de la Gestion de Recursos Humanos. 2020-2023

e Estrategia Municipal sobre Prevencidn y Atencién a las personas en situacion de Sinhogarismo
(2022-2027)

e |l Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos
Autdnomos. 2022-2024

e |V Plan de Infancia y Adolescencia. 2020-2023

e  Madrid Giudad Amigable con las Personas Mayores. 2021-2023

e Marco estratégico de Ciudadania Global y Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo de la
ciudad de Madrid 2022-2025

e Plan de Accidén del Proyecto Transversal Madrid, ciudad sequra para mujeres y nifias para el
periodo 2021-2023

e Plan de Actuacién Anual de Madrid Salud 2023

e Plan estratégico de accesibilidad universal para la Ciudad de Madrid. 2022-2026

e Plan Estratégico de Subvenciones de los Distritos 2021-2023

e Plan Estratégico de Subvenciones de Vicealcaldia 2023-2025

e  Plan Estratégico de Subvenciones del Area de Gobierno de Desarrollo Urbano 2022-2024

e Plan estratégico de Subvenciones del Area de Gobierno de Familias, Igualdad y Bienestar
Social 2022-2024

e Plan Estratégico de Sequridad Vial 2021-2030

e Plan Estratégico de Accesibilidad Universal para la CGiudad de Madrid. 2022-2026
e Plan Director del Arbolado de los Jardines del Buen Retiro (2016)

Administracion y rendicién de cuentas

e Plan de actuacién de la Agencia Tributaria Madrid 2023

e Plan de Calidad del Ayuntamiento de Madrid. 2019-2023

e Plan de control tributario 2023. Agencia Tributaria Madrid

e Plan Territorial de Emergencia Municipal del Ayuntamiento de Madrid (PEMAM)

e  Programa Anual de Patrocinios 2023

e Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los fondos procedentes del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia. 2021-2026

Desarrollo econémico

e Estrategia Municipal de Economia Social y Solidaria del Ayuntamiento de Madrid. 2018-2025

e Plan de Actuacion de la Agencia para el Empleo de Madrid. 2023

e Plan de Apoyo y Reactivacion del Comercio Minorista de Madrid 2020 - 2023

Plan de Empleo de la Giudad de Madrid 2020-2023

e Plan Estrategia Urbanistica para la Actividad Econdmica de la Giudad de Madrid

e  Plan Estratégico de Subvenciones del Area de Gobierno de Economia, Innovacién y Empleo
2023-2025

e Plan Estratégico de Turismo 2020-2023

e  Plan SURES (Plan de desarrollo del Sur y del Este de Madrid). 2019-2023

e Programa Operativo de Implantacidén del Campus del Videojuego de Madrid. 2017-2023

Cultura, deporte y ocio

e Plan Estratégico de Bibliotecas Publicas. 2021-2023
e  Plan estratégico de subvenciones Area de Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte. 2022-2024
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https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-Territorial-de-Emergencia-Municipal-del-Ayuntamiento-de-Madrid-PEMAM-/?vgnextfmt=default&vgnextoid=22561c5234ee5810VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Programa-Anual-de-Patrocinios-2023/?vgnextfmt=default&vgnextoid=addc1a62c7206810VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-de-Medidas-Antifraude-para-la-gestion-de-los-fondos-procedentes-del-Mecanismo-para-la-Recuperacion-y-Resiliencia-2021-2026/?vgnextfmt=default&vgnextoid=9fde2849b7211810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-de-Medidas-Antifraude-para-la-gestion-de-los-fondos-procedentes-del-Mecanismo-para-la-Recuperacion-y-Resiliencia-2021-2026/?vgnextfmt=default&vgnextoid=9fde2849b7211810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Estrategia-Municipal-de-Economia-Social-y-Solidaria-del-Ayuntamiento-de-Madrid-2018-2025/?vgnextfmt=default&vgnextoid=ddc87b7f7b996610VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-de-Actuacion-de-la-Agencia-para-el-Empleo-de-Madrid-2023/?vgnextfmt=default&vgnextoid=f3d5bddd92de4810VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-de-Apoyo-y-Reactivacion-del-Comercio-Minorista-de-Madrid-2020-2023/?vgnextfmt=default&vgnextoid=5e0037c569206810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-de-Empleo-de-la-Ciudad-de-Madrid-2020-2023/?vgnextfmt=default&vgnextoid=15f107c502f89710VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-Estrategia-Urbanistica-para-la-Actividad-Economica-de-la-Ciudad-de-Madrid/?vgnextfmt=default&vgnextoid=5badc2c0e7b2f710VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-Estrategico-de-Subvenciones-del-Area-de-Gobierno-de-Economia-Innovacion-y-Empleo-2023-2025/?vgnextfmt=default&vgnextoid=f4a5d3a1ccf25810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-Estrategico-de-Subvenciones-del-Area-de-Gobierno-de-Economia-Innovacion-y-Empleo-2023-2025/?vgnextfmt=default&vgnextoid=f4a5d3a1ccf25810VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-Estrategico-de-Turismo-2020-2023/?vgnextfmt=default&vgnextoid=d4bb7480b145f710VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-SURES-Plan-de-desarrollo-del-Sur-y-del-Este-de-Madrid-2019-2023/?vgnextfmt=default&vgnextoid=19a44fc86c36f710VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Programa-Operativo-de-Implantacion-del-Campus-del-Videojuego-de-Madrid-2017-2023/?vgnextfmt=default&vgnextoid=3733ef816b958710VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-Estrategico-de-Bibliotecas-Publicas-2021-2023/?vgnextfmt=default&vgnextoid=a8bd2c22073ff710VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/Plan-estrategico-de-subvenciones-Area-de-Gobierno-de-Cultura-Turismo-y-Deporte-2022-2024/?vgnextfmt=default&vgnextoid=ed983659ad5d3810VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008a4a900aRCRD
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11.2. Planes del Gobierno de Espana

Existen numerosos programas gubernamentales que buscan impulsar la transicién ecoldgica y un
desarrollo sostenible basado en la justicia en todo el territorio espafiol, y que por tanto afectarian al
Paisaje de la Luz de Madrid.

Material Espafol relacionado con la Adaptacion y Mitigaciéon del Cambio Climéatico

e Ley de Cambio Climético y Transicién Energética (LCCTE)

e Leyde Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular

e Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia (PRTR)

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)

e Estrategia Espanola de Economia Circular - Espafa Circular 2030 (MITERD)
e Informe Final de Recomendaciones de la Asamblea Ciudadana para el Clima
e Agenda Urbana Espanola

e Programa Emplea Verde (MITERD)

e Plan de Accién de Economia Circular (PAEC 2021-2023)

e Planesy programas de Calidad del Aire

e | Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica

e Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible

e Planesy Programas de Prevenciéon y Gestidn de Residuos

e Plan Nacional de Vigilancia Ambiental

11.3. Planes de la Unién Europea

Material Europeo relacionado con la Adaptacién y Mitigacién del Cambio Climatico

e Guia Para La Elaboracién De Planes De Accion Para El Clima Y La Energia Sostenible (PACES)
e La Nueva Bauhaus Europea: hermosa, sostenible, juntos

e Pacto Verde Europeo

e Plan de Recuperacion para Europa (Next Generation)

e Agenda Urbana Europea

e Plan de Adaptacion a la Era Digital

e Plan de Accidén del Pilar Europeo de Derechos Sociales

e Economia al Servicio de las Personas

e Europa Mas Fuerte en el Mundo

e Promocidn de Estilo de Vida Europeo

e Nuevo Impulso a la Democracia Europea

e Plan de Accidn Rural

e  Mision Europea de Salud

e  Mision Europea Contra el Cancer

e  Mision Europea de Adaptacion al Cambio Climatico

e  Misidn Europea de Restaurar Océanos y Aguas

e  Misidn Europea de Ciudades Climaticamente Neutras e Inteligentes
e  Misidn Europea sobre un Acuerdo de Suelos
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https://www.boe.es/boe/dias/2021/05/21/pdfs/BOE-A-2021-8447.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf
https://www.miteco.gob.es/images/es/espanacircular2030_def1_tcm30-509532_mod_tcm30-509532.pdf
https://asambleaciudadanadelcambioclimatico.es/wp-content/uploads/2022/06/Informe-recomendaciones-Asamblea-Ciudadana-Clima_ESP.pdf
https://www.aue.gob.es/
https://www.empleaverde.es/
https://www.giec.es/doc/i_plan_accion_eco_circular_2021_2023.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire/planes-mejora/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/emisiones/pol-med/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/estrategia_esp_movilidad.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/planes-y-estrategias/Planes-y-Programas.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/productos-quimicos/contaminantes-organicos-persistentes-cop/plan_nacional.aspx
https://adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2019_life-adaptate-guia-paces.pdf
https://new-european-bauhaus.europa.eu/system/files/2021-09/COM_2021_573_ES_ACT.PDF
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_es
https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy_es
https://rural-vision.europa.eu/index_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union_es
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/eu-mission-cancer_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
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11.4. Acuerdos Internacionales

Acuerdos Internacionales relacionados con la Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico

e  Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030
e Nueva Agenda Urbana (ONU Habitat IlI)

Material y propuestas de organizaciones

e Libro Verde del Patrimonio Cultural Europeo (ICOMQS)

e Creando Retratos de la CGiudad (Doughnut Economy & C40 Cities)

e Declaracion de Davos de 2018: Baukultur

e Guia Hacia Ciudades de 15 minutos y Territorios de 45 minutos (Foro NESI)

e Guia de Buenas Prdcticas para la sobre Energias Renovables — ICOMOS (2022)
e Plataforma por el Empleo Verde (itd UPM)

e Plataforma COMparte (Pacto Mundial)

Material inspirador de ciudades

e Plan de Accidén por el Clima de Paris
e Plan de Accidén por la Emergencia Climatica de Barcelona

12. Bibliografia

La bibliografia en la que se ha basado este documento aparece reflejada a lo largo del mismo, como
notas numeradas a pie de pagina, en la mayoria de los casos, con enlaces web a la fuente o a
informacion complementaria con respecto al tema tratado.
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Este trabajo estd especialmente dirigido al Consejo Civico y Social del Paisaje de la Luz, con la intencidn
de que puedan hacerlo suyo y comenzar juntos el proceso que se propone en este trabajo.
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https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
https://openarchive.icomos.org/id/eprint/2554/1/2021-European%20Cultural%20Heritage%20Green%20Paper-ES.pdf
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000gStA/3Lq6GGVmOY7e0Glk1qucGmHPQ4dYtXDnxqZHOZyedbE
https://baukultur--production--storage.s3.amazonaws.com/baukultur/2022-06-09-081317--davos-declaration.pdf
https://nesi.es/wp-content/uploads/2022/06/Guia_15M_45M.pdf
https://icomos.es/guia-de-buenas-practicas-energias-renovables-y-patrimonio-cultural/
https://diadespues.org/plataforma-por-el-empleo-verde/
https://compactlink.pactomundial.org/plataforma-buenas-practicas-comparte
https://cdn.paris.fr/paris/2020/11/23/50a2298a6a88f676c5cb8d2bb4c55006.pdf
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/123711/1/Plan_accion_emergencia_climatica_2030_esp.pdf
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Madrid, noviembre de 2023

Paisaje dela Luz
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https://smart-lighting.es/madrid-plan-director-iluminacion-paseo-prado-buen-retiro/

